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Management Summary

An der Volksschule Langenthal werden 15 Kindergartenklassen an 9 verschiedenen Standorten und 4
Tagesschulstandorte betrieben. Die dezentrale Organisation des Kindergartens und der Tagesschule
bringt Vorteile, aber auch Nachteile mit sich. Im Rahmen des Projekts "Erweiterte Schulplanung” haben
diverse Fachgremien eine umfassende Analyse der aktuellen Organisation vorgenommen. Basierend
auf dieser Analyse wird im vorliegenden Papier eine strategische Stossrichtung beziiglich der kiinftigen
rdumlichen Organisation des Kindergartens und der Tagesschule festgelegt, die in den kommenden
Jahren verfolgt und mit entsprechenden Massnahmen umgesetzt werden soll.

Im bisherigen Verlauf des Projekts "Erweiterte Schulplanung” wurde eine Vision zur zukiinftigen Gesam-
torganisation der Volksschule Langenthal entwickelt:

Tabelle 1: Vision Projekt "Erweiterte Schulplanung"

Die Volksschule Langenthal betreibt ein ganzheitliches Schulangebot,
das allen Schiilerinnen und Schiilern Chancengleichheit in einer ruhigen Schullaufbahn
mit ergdnzenden Betreuungs- und Forderangeboten bietet.

Nach vorgenommener Analyse kommt die Projektorganisation "Erweiterte Schulplanung" zum Schluss,
dass zwei unterschiedliche strategische Stossrichtungen in Frage kommen, um diese Vision anzustre-
ben: Eine dezentrale Organisation oder eine zentrale Organisation des Kindergartens und der Tages-
schule.

Tabelle 2: Strategische Stossrichtungen

Dezentrale Organisation® Zentrale Organisation?

Die aktuelle Organisation mit 9 Kindergarten- | Die Kindergdrten und Tagesschulen werden zent-

und 4 Tagesschulstandorten wird beibehalten. ral bei den Schulzentren Elzmatte, Hard und
Kreuzfeld gefiihrt.

7Sorgnha

! Eine grossere Visualisierung der dezentralen Organisation findet sich in Kapitel 5.1.
2 Eine grossere Visualisierung der zentralen Organisation findet sich in Kapitel 5.2.
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Eine wichtige Voraussetzung, um den Diskurs {iber die zu wahlende strategische Stossrichtung zielori-
entiert und sachlich zu gestalten, ist das Verstandnis {iber die vergangene, heutige und kiinftige Ent-
wicklung der Volksschule Langenthal. Entsprechend wird im vorliegenden Papier eine Analyse der
Volksschule Langenthal mit Fokus auf den Kindergarten und die Tagesschule vorgenommen. In dieser
Analyse wird unterschieden zwischen den Dimensionen "Stadtraum", "Schulwege Extern", "Schulwege
Intern”, "Schiiler- und Klassenzahlen", "Unterricht", "Schulraum”, "Organisation” und "Finanzen". Unter
Beriicksichtigung dieser Dimensionen wird die zentrale Organisation besser beurteilt als die dezentrale
Organisation, wie die nachfolgende Tabelle zeigt:

Tabelle 3: Beurteilung strategische Stossrichtungen

Dezentrale
Organisation
Zentrale
Organisation

o
-
N

I

Dimension Beurteilung Begriindung
Stadtraum 0 1 2 Die zentrale Organisation entspricht den von
Dezentrale der Stadt Langenthal angestrebten Umstruk-
Organisation ﬁ turierungen, Sanierungen und Verdichtungen
Zentrale insgesamt besser. Entsprechend wird die
Organisation zentrale Organisation besser beurteilt.
Schulwege o s 5 Bei der dezentralen Organisation kénnen die
Extern Dezentrale Schulwege kurz gehalten werden, weil die
Organisation ? Kindergdrten im gesamten Stadtgebiet an 9
Zentrale Standorten betrieben werden. Entsprechend
Organisation wird die dezentrale Organisation besser be-
urteilt.
Schulwege o s 5 Bei der dezentralen Organisation ergeben
Intern Dezentrale sich lange Distanzen zwischen den verschie-
Organisation E denen Schulangeboten (Kindergarten, Turn-
Zentrale hallen, Tagesschulen, Bibliothek, IBEM).
Organisation Entsprechend wird die zentrale Organisation
besser beurteilt.
Schiiler- & Die zentrale Organisation scheint der erwar-
Klassenzahlen teten Schiiler- & Klassenzahlentwicklung
0 ! 2 besser gerecht zu werden. Ausserdem be-
Dezentrale steht bei einer dezentralen Organisation eine
Oriz:'t':‘:lt:’“ grosse Abh#ngigkeit von den Schiilerzahlen
Organisation bei der Zuteilung der Schiilerinnen und Schii-
ler auf die einzelnen Standorte. Entspre-
chend wird die zentrale Organisation besser
beurteilt.
Unterricht Eine zentrale Organisation wirkt sich positiv

auf diverse Bereiche des Unterrichts aus
(Angebot IBEM, Erreichbarkeit Infrastruktur,
stufentibergreifende Zusammenarbeit, Si-
cherheit, Basisstufenkompatibilitdt). Ent-
sprechend wird die zentrale Organisation
besser beurteilt.

n:\projekte\erweiterte_schulplanung\bericht & antrag\phase 2\181121 positionspapier.docx

3/84




stadtlangenthal
A\

Schulraum Grundsatzlich kann bei der dezentralen Or-
ganisation positiv festgehalten werden, dass
der Schulraum bereits besteht. Allerdings

0 1 2 sprechen diverse Argumente gegen eine Er-
Dezentrale haltung der dezentralen Organisation (Sanie-
Organisation rungsbedarf, piddagogische und sicherheits-
Zentrale technische Nachteile, Provisorien, zu geringe

Organisation ’ ’
Flachen, nachteilige Raumaufteilungen, feh-
lende Gruppenrdume, rdumliche Distanzen).
Entsprechend wird die zentrale Organisation

besser beurteilt.

Organisation o s 5 Mit der dezentralen Organisation ist die Zu-

Dezentrale sammenarbeit erschwert. Es entstehen lange

Organisation Wege, die Kommunikation ist erschwert und

Zentrale Teambildung unter den Lehrpersonen prak-

Organisation tisch unmoglich. Entsprechend wird die zent-
rale Organisation besser beurteilt.

Finanzen Auf der aktuellen Flughohe des Diskurses
kann eine Auseinandersetzung mit den finan-

o 1 5 ziellen Konsequenzen von moglichen Organi-
Dezentrale sationsformen nicht serios resp. zielfiihrend
Organisation erfolgen. Deshalb werden beide Strategien
Zentrale gleichwertig beurteilt. Die Massnahmen -
Organisation welche strategieabhingig sind - miissen
zundchst genauer ausgearbeitet sein, um die
finanziellen Konsequenzen beziffern zu kon-

nen.

So soll kiinftig die folgende strategische Stossrichtung, die vom Amt fiir Bildung, Kultur und Sport bean-
tragt wird, weiterverfolgt werden:

Tabelle 4: Strategische Stossrichtung Kindergarten & Tagesschule

Es wird eine zentrale Organisation der Kindergarten und der Tagesschulen
bei den Schulzentren Elzmatte, Hard und Kreuzfeld angestrebt.

Selbstverstandlich gilt es zu beriicksichtigen, dass eine Umsetzung dieser Organisation eine gewisse
Zeit in Anspruch nehmen wird. Entsprechend miissen Prioritdten gesetzt werden. So soll die zentrale
Organisation der Kindergadrten und der Tagesschulen durch kurz- und mittelfristige (<10 Jahre) sowie
langfristige (>10 Jahre) Massnahmen erreicht werden:

n:\projekte\erweiterte_schulplanung\bericht & antrag\phase 2\181121 positionspapier.docx 4/84



Tabelle 5: Ubersicht geplante Massnahmen

stadtlangenthal
A\

Standort Schulstufe Kurz- & Mittelfristig Langfristig
Bdregg Kindergarten Aufhebung
Elzmatte Kindergarten Integration 1 Klasse Integration 2 Klassen
Eymann Kindergarten Aufhebung
Geissberg Kindergarten Aufhebung
Kindergarten Integration 2 Klassen Integration 3 Klassen
Hard Tagesschule Integration TS Ringstrasse
Integration TS Zwinglihaus
Klus Kindergarten Aufhebung
Kreuzfeld Kindergarten Integr'ation 2 'Klassen Integration 1 Klasse
Tagesschule Integration TS Ringstrasse
Oberfeld Kindergarten Aufhebung
Ringstrasse | Tagesschule Aufhebung
Winkel Kindergarten Aufhebung
Zwinglihaus | Tagesschule Aufhebung

In einem ersten Schritt wird es darum gehen, die baulichen (und damit einhergehend die finanziellen)
Auswirkungen der vorgeschlagenen Massnahmen konkret zu priifen. Das Stadtbauamt soll in Zusam-
menarbeit mit dem Amt fiir Bildung, Kultur und Sport und dem Finanzamt damit beauftragt werden, die
rdumliche Umsetzung einer zentralen Organisation der Kindergdrten und Tageschulen bei den Schul-
zentren Elzmatte, Hard und Kreuzfeld zu planen. Dabei ist die aufgeflihrte Priorisierung der einzelnen
Massnahmen (kurz- und mittelfristig; langfristig) zu beriicksichtigen.

Nach Vorliegen der Erkenntnisse aus diesen Arbeiten wird abschliessend iiber die der Strategie zu-
grundeliegenden Massnahmen befunden werden kénnen. Selbstverstandlich sind verbindliche (Finan-
zierungs-)Beschliisse auch kiinftig im Einzelfall durch die zustandigen Organe zu treffen. Entsprechend
wird es dannzumal in weiteren Schritten darum gehen, die strategische Stossrichtung mit dem Finanz-
plan der Stadt Langenthal abzugleichen, konkrete Projekte zur Umsetzung der geplanten Massnahmen
auszuarbeiten und diese durch die zustandigen Organe beschliessen zu lassen.
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1. Einleitung

Die Stadt Langenthal ist Tragerin der 6ffentlichen Volksschule Langenthal, welche sich aus dem Kinder-
garten, der Primarstufe®, der Sekundarstufe* und der Tagesschule zusammensetzt. Die nachfolgende
Abbildung zeigt die Organisation der Volksschule Langenthal im Schuljahr 2018/19:°
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In Anlehnung an: Angaben Schulplanung 2018/19 (Stadt Langenthal, 2017a, S. 1).

3 Primarstufe inklusive IBEM (Einschulungsklassen (EK) und Klassen zur besonderen Férderung [KbF]).

“ Real- und Sekundarklassen, spezielle Sekundarklassen und IBEM-Klassen zur besonderen Férderung (KbF).

® Zurzeit finden Fusionsabkldrungen zwischen der Stadt Langenthal und der Einwohnergemeinde Obersteckholz statt. Es besteht
die Moglichkeit, dass die Schule Obersteckholz in absehbarer Zeit in die Volksschule Langenthal integriert wird.
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Es ist ersichtlich, dass die Klassen des Kindergartens und die Gruppen der Tagesschule an verschiede-
nen Standorten gefiihrt werden:

- Die 15 Klassen des Kindergartens werden an 9 verschiedenen Standorten gefiihrt.
- Die Gruppen der Tagesschule werden an 4 verschiedenen Standorten gefiihrt.

Diese dezentrale Organisation des Kindergartens und der Tagesschule bringt Vorteile, aber auch Nach-
teile mit sich. Im vorliegenden Papier wird eine umfassende Analyse der aktuellen Organisation vorge-
nommen. Basierend auf dieser Analyse wird eine Strategie beziiglich der kiinftigen rdumlichen Organi-
sation des Kindergartens und der Tagesschule festgelegt, die von den Behorden verabschiedet werden
soll.

Inhaltlich ist das Dokument so strukturiert, dass zunachst das methodologische Vorgehen (Projektor-
ganisation und verwendete Quellen) vermittelt wird. Anschliessend wird in Kapitel 3 eine umfassende
Analyse der aktuellen Struktur der Volksschule Langenthal vorgenommen. In dieser Analyse wird unter-
schieden zwischen den Dimensionen "Stadtraum", "Schulwege", "Schiiler- und Klassenzahlen", "Unter-
richt", "Schulraum", "Organisation” und "Finanzen". Die Erkenntnisse daraus bilden die Grundlage, um
in Kapitel 4 eine SWOT-Analyse® durchzufiihren. Basierend auf den Ergebnissen dieser SWOT-Analyse
wird in Kapitel 5 eine strategische Stossrichtung beziiglich der rdumlichen Organisation des Kindergar-
tens und der Tagesschule festgelegt. In Kapitel 6 wird abschliessend dargestellt, welche Massnahmen
zur Umsetzung der Strategie notig sind und wie weiter vorgegangen werden soll.

Das vorliegende Positionspapier wurde im Rahmen des Projekts "Erweiterte Schulplanung" erarbeitet
und bildet die strategische Grundlage fiir die Behorden, um die rdumliche Organisation des Kindergar-
tens und der Tagesschule — basierend auf einer umfassenden Analyse mit entsprechender Argumenta-
tion — zukunftsfahig auszurichten.

Exkurs: Fusion Obersteckholz

Mit Beschluss vom 26. Mdrz 2018 stimmte der Stadtrat einer Fusion der Stadt Langenthal mit der Ge-
meinde Obersteckhoz unter dem Vorbehalt, dass die Ubertragung des offentlichen Wasserversorgungs-
auftrags an die Gemeinde Obersteckholz vor einem allfdlligen, definitiven Fusionsentscheid vertraglich
und reglementarisch sichergestellt ist, im Grundsatz zu. Der Gemeinderat wurde mit dem weiteren Voll-
zug und der Erarbeitung eines entsprechenden Fusionsvertrages und Fusionsreglements beauftragt
(Stadt Langenthal, 2018b, S. 12).

In der Gemeinde Obersteckholz wird eine Schule mit einer Kindergartenklasse und zwei Klassen der
Primarstufe” gefiihrt. Die Kinder aus dem Langenthaler Ortsteil Untersteckholz besuchen den Kindergar-
ten und die Primarstufe in der Schule Obersteckholz. Gefiihrt wird die Schule von einer Schulleitung der
Volksschule Langenthal® (Gemeinde Obersteckholz und Stadt Langenthal, 2016, S. 25-26).

Im Machbarkeitsbericht zu den Fusionsabkldrungen vom 2. resp. 18. Mai 2016 wird vorgeschlagen, im
Falle einer Fusion die Schule Obersteckholz beizubehalten. Sowohl aus Sicht des Kantons als auch aus
Sicht der fusionierten Gemeinde spricht vieles fiir die Beibehaltung des Schulstandortes. Aus organisa-
torischer Sicht ist die Integration in das bestehende Schulsystem der Stadt Langenthal zudem gut und

6 Bei der SWOT-Analyse werden Stérken, Schwichen, Chancen und Gefahren systematisch analysiert.
” Eine Klasse 1. bis 3. Schuljahr und eine Klasse 4. bis 6. Schuljahr.
8 Zurzeit wird die Schule Obersteckholz durch die Schulleitung des Schulzentrums Elzmatte gefiihrt.
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ohne Vornahme struktureller Anpassungen machbar. Die Fiihrung der Schule kdnnte wie bis anhin
durch eine von der Schulorganisation Langenthal bestimmte Schulleitung wahrgenommen werden. Eine
Schliessung hdtte auf der anderen Seite zur Folge, dass die Schulwege der betroffenen Schiilerinnen
und Schiiler aus Ober- und Untersteckholz unndétig erschwert wiirden. Fiir einige Kinder miisste ein
kostspieliger Schulbustransport organisiert werden. Weiter besteht die Gefahr, dass die Ortsteile Ober-
und Untersteckholz vor allem fiir Familien an Attraktivitdt und Lebensqualitit einbiissen, sollte der
Schulstandort aufgegeben werden. Fiir eine langfristige Sicherung der Wohnqualitdt in den Ortsteilen
Ober- und Untersteckholz erscheint die Beibehaltung des Schulstandortes daher als erstrebenswert
(Gemeinde Obersteckholz und Stadt Langenthal, 2016, S. 31-32).

Ungekldrt ist der Umgang mit der Tagesschule. Zurzeit wird in der Gemeinde Obersteckholz keine Ta-
gesschule betrieben. Im Falle einer Fusion miisste die Stadt Langenthal jedoch zwingend auch den Kin-
dern aus Obersteckholz einen Tagesschulplatz anbieten (wie sie dies bereits heute fiir alle Kinder mit
Wohnort Langenthal tun muss). Hier stellt sich die Frage, ob dieses Angebot fiir die Obersteckholzer
Schiilerinnen und Schiiler in Langenthal oder in Obersteckholz erfolgen soll. Ein Angebot in der Stadt
Langenthal hdtte zur Folge, dass fiir alle Kinder der Schule Obersteckholz ein relativ kostspieliger
Transport organisiert werden miuisste. Die Einrichtung eines Tagesschulstandorts in Obersteckholz
brichte dagegen unter Umstinden einen unverhdltnismdssig hohen betrieblichen Aufwand mit sich
(Gemeinde Obersteckholz und Stadt Langenthal, 2016, S. 29).

Die obigen Ausfiihrungen zeigen, dass die geplante Fusion zwischen der Stadt Langenthal und der Ge-
meinde Obersteckholz sowie die damit verbundenen Konsequenzen bekannt sind. Im vorliegenden Be-
richt wird auf eine weitergehende Analyse der Schule Obersteckholz jedoch verzichtet. Die Ausfiihrun-
gen widmen sich ausschliesslich der "aktuellen" Volksschule Langenthal (exkl. Schule Obersteckholz).
Dies immer im Wissen, dass eine allfillige Fusion diverse Konsequenzen fiir die Volksschule Langenthal
mit sich bringen wiirde. Diese wdren jedoch nicht so weitreichend, als dass sie die Erkenntnisse des
vorliegenden Berichts grundlegend beeinflussen resp. verdndern wiirden.

Methodologie

Um an das notwendige Wissen zu gelangen, wurden bereits vorhandene Studien und Datenmaterialien
ausgewertet (Sekundéarforschung). Mit Hilfe dieses Wissens konnte die aktuelle Struktur der Volksschu-
le Langenthal analysiert und damit sichergestellt werden, dass die Strategie vorhandene Gegebenhei-
ten und mégliche kiinftige Entwicklungen angemessen berlicksichtigt. Eine Ubersicht sdmtlicher Quel-
len, die der Erstellung des vorliegenden Papiers dienten, findet sich im Anhang dieses Dokuments im
Literaturverzeichnis.

Fachgremien

Die Inhalte des vorliegenden Papiers wurden im Rahmen des Projekts "Erweiterte Schulplanung" von
diversen Fachgremien kritisch beurteilt. Die nachfolgende Tabelle zeigt, welche Gremien in die Erarbei-
tung des Positionspapiers involviert waren:
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Tabelle 6: Fachgremien Projekt "Erweiterte Schulplanung"

AN

Gremium Aufgaben

Projektsteuerung Die Projektsteuerung gab in ihrer Rolle als strategisch verantwortliches
Gremium das Positionspapier zu Handen der zustédndigen Behorden frei.

Kerngruppe Die Kerngruppe erarbeitete das Positionspapier und die darin erlduterte
strategische Stossrichtung.

Arbeitsgruppe Die Arbeitsgruppe reflektierte die Uberlegungen der Kerngruppe und
brachte ihr Fachwissen ein.

Workshop An zwei Workshops mit erweitertem Teilnehmerkreis wurden grundsatzli-
che Optionen beziiglich der rdumlichen Organisation des Kindergartens
und der Tagesschule gepriift.

In den nachfolgenden Tabellen werden die Mitglieder der Fachgremien, die in die Erarbeitung des Posi-
tionspapiers involviert waren, aufgefiihrt:

Tabelle 7: Mitglieder Projektsteuerung

Name Funktion Zeitraum

Bucher Mark Vorsteher Finanzamt 11.11.2015 - 30.06.2017
D'Ingiandi-Bobst Christine | Ressortvorsteherin Bildung & Jugend 11.11.2015 - 02.05.2016
Gfeller Markus Ressortvorsteher Bildung & Jugend 03.05.2016 - 31.12.2016
Ott Daniel Vorsteher ABiKuS seit 01.01.2016

Slongo Enrico

Stadtbaumeister

seit 11.11.2015

Wieczorek Thilo

Vorsteher Finanzamt

seit 01.10.2017

Wiithrich Matthias

Ressortvorsteher Bildung & Jugend

seit 01.01.2017

Tabelle 8: Mitglieder Kerngruppe

Name Funktion Zeitraum

Fliikiger Armin Co-Projektleitung seit 11.11.2015
Gander Daniela Leitung Tagesschule seit 01.09.2017
Muff Fabian Stabsmitarbeiter ABiKuS seit 11.11.2015

Scheibli Nathalie

Schulleitung Kindergarten

seit 11.11.2015

Schmid Heiner

Externe Projektbegleitung PHBern

seit11.11.2015

Taibo Soraya

Co-Projektleitung

seit 11.11.2015

Tabelle 9: Mitglieder Arbeitsgruppe

Mitglieder
Name Funktion Zeitraum
Anderegg Kurt Schulleitung IBEM seit 11.11.2015

Barben Stefanie

Volksschulkommission

seit 01.01.2017

Bosiger Daniel

Lehrerschaft Hard
Schulleitung Hard

11.11.2015 - 31.07.2016
seit 01.08.2016

Fliikiger Armin Schulleitung Kreuzfeld 1-3 seit 11.11.2015
Gander Daniela Leitung Tagesschule seit 01.09.2017
Geiser Andrea Lehrerschaft Kindergarten seit 11.11.2015
Grimm Silvia Volksschulkommission 11.11.2015 -31.12.2016

Grossenbacher Corinna

Volksschulkommission

seit11.11.2015
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Imobersteg Martin

Schulleitung Elzmatte

11.11.2015 - 31.07.2016

Schulleitung Elzmatte

Jager Silvia Schulinspektorat 11.11.2015 - 31.07.2016
Heubi Verena Lehrerschaft Hard seit 14.12.2016
Keusen Rita Leitung Tagesschule 11.11.2015 - 31.07.2016

seit 01.08.2016

Marending Lucienne

Lehrerschaft Elzmatte

seit 11.11.2015

Morel Daniela

Lehrerschaft Kindergarten

seit 11.11.2015

Rentsch Jiirg Lehrerschaft Kreuzfeld 1-3 seit 11.11.2015
Rosti Matthias Lehrerschaft Kreuzfeld 4 seit 11.11.2015
Rubeli Peter Schulleitung Kreuzfeld 4 seit 11.11.2015
Rudolf Lena Lehrerschaft Kindergarten seit 11.11.2015
Ryf Dorothea Betreuungspersonen Tagesschule seit 11.11.2015

Scheibli Nathalie

Schulleitung Kindergarten

seit 11.11.2015

Stocker Kaspar

Schulinspektorat

seit 01.08.2016

Taibo Soraya

Fachbereichsleitung
Bildung, Kinder & Jugend

seit 11.11.2015

Von Lerber Gabrielle

Leitung Tagesschule

01.08.2016 — 31.07.2017

Waldmann Daniel

Volksschulkommission

11.11.2015 - 31.07.2016

Wegnmiiller Urs

Lehrerschaft Kreuzfeld 4

seit 11.11.2015

Zahnd Markus Dr.

Fachbereichsleitung Stadtentwicklung

seit 11.11.2015

Tabelle 10: Teilnehmer/innen Workshops

Mitglieder

Name Funktion Workshop

Anderegg Kurt Schulleitung IBEM 17.06.2015
Baumgartner Sandro Volksschulkommission 17.06.2015 / 16.12.2015

Bosiger Daniel

Lehrerschaft Hard

17.06.2015 / 16.12.2015

D'Ingiandi-Bobst Christine

Prasidentin Volksschulkommission

17.06.2015

Eberle Susanne Lehrerschaft Kreuzfeld 4 17.06.2015
Fankhauser Janosch Volksschulkommission 17.06.2015/ 16.12.2015
Fliikiger Armin Schulleitung Kreuzfeld 1-3 17.06.2015 / 16.12.2015
Geiser Andrea Lehrerschaft Kindergarten 16.12.2015
Grimm Silvia Volksschulkommission 17.06.2015
Grossenbacher Corinna Volksschulkommission 17.06.2015 / 16.12.2015
Griitter Andrea Lehrerschaft Kindergarten 17.06.2015
Hasler Mirjam Betreuung Tagesschule 16.12.2015
Heubi Verena Lehrerschaft Hard 17.06.2015 / 16.12.2015
Imobersteg Martin Schulleitung Elzmatte 17.06.2015
Jager Silvia Schulinspektorat 17.06.2015 / 16.12.2015

Jufer Monika

Fachschaft ict4kids

17.06.2015 / 16.12.2015

Kaser Kurt

Lehrerschaft Kreuzfeld 1-3

17.06.2015 / 16.12.2015

Keusen Rita Leitung Tagesschule 16.12.2015
Kobel Markus Lehrerschaft Kreuzfeld 4 17.06.2015 / 16.12.2015
Kuert Christoph Volksschulkommission 17.06.2015
Lanz Rahel Volksschulkommission 17.06.2015 / 16.12.2015

Lorenz Stephanie

Lehrerschaft Elzmatte

17.06.2015 / 16.12.2015
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Marending Lucienne

Lehrerschaft Elzmatte

17.06.2015 / 16.12.2015

Muff Fabian Amt fiir Bildung, Kultur und Sport 17.06.2015 / 16.12.2015
Meyer Lea Lehrerschaft Elzmatte 16.12.2015
Minder Claudia Lehrerschaft Kreuzfeld 4 16.12.2015
Morel Daniela Lehrerschaft Kindergarten 16.12.2015

Rentsch Jiirg Lehrerschaft Kreuzfeld 1-3 17.06.2015 / 16.12.2015
Rosti Matthias Lehrerschaft Kreuzfeld 4 17.06.2015 / 16.12.2015
Roth Silvia Volksschulkommission 17.06.2015
Rubeli Peter Schulleitung Kreuzfeld 4 17.06.2015 / 16.12.2015
Rudolf Lena Lehrerschaft Kindergarten 16.12.2015

Scheibli Nathalie

Schulleitung Kindergarten

17.06.2015 / 16.12.2015

Schmid Heiner

Externe Beratung PHBern

17.06.2015 / 16.12.2015

Schmidt Helga

Lehrerschaft Kreuzfeld 1-3

17.06.2015 / 16.12.2015

Taibo Soraya

Amt fiir Bildung, Kultur und Sport

17.06.2015 / 16.12.2015

Trachsel Manuela

Lehrerschaft Kreuzfeld 1-3

17.06.2015 / 16.12.2015

Tschannen Lara

Lehrerschaft Kreuzfeld 4

17.06.2015

Waldmann Daniel

Volksschulkommission

17.06.2015

Walser Priska

Volksschulkommission

17.06.2015 / 16.12.2015

Weber Andy Lehrerschaft Kreuzfeld 1-3 17.06.2015 / 16.12.2015
Wegnmiiller Urs Lehrerschaft Elzmatte 17.06.2015 / 16.12.2015
Wyler Nicole Lehrerschaft Elzmatte 16.12.2015
Zahnd Christine Lehrerschaft Kreuzfeld 4 17.06.2015

Meilensteine

In der nachfolgenden Tabelle wird chronologisch dargestellt, welche Meilensteine im Rahmen der Erar-
beitung des vorliegenden Positionspapiers passiert wurden.

Tabelle 11: Meilensteine

Datum Teilnehmende Inhalt

07.05.2015 Kerngruppe Vorbereitung Workshop

17.06.2015 Workshop Workshop: Erarbeitung denkbarer Organisationsformen

20.08.2015 Kerngruppe Auswertung Workshop

19.11.2015 Kerngruppe Vorbereitung Workshop

16.12.2015 Workshop Workshop: Erarbeitung denkbarer Organisationsformen

14.01.2016 Kerngruppe Auswertung Workshop / Vorbereitung Arbeitsgruppensit-
zung

17.02.2016 Arbeitsgruppe Beurteilung Primarstufe IBEM, Kindergarten & Tagesschule

11.03.2016 Kerngruppe Verdichtung Ergebnisse / Erarbeitung Standortprofile

23.03.2016 Projektsteuerung | Kritische Beurteilung der Ergebnisse

30.03.2016 Arbeitsgruppe Diskussion Riickmeldung Projektsteuerung

06.04.2016 Projektsteuerung | Diskussion Rickmeldung Arbeitsgruppe / Unterbruch Pro-
jektphase 2 / Auftrag Erarbeitung Zwischenbericht z.H. VSK
& Gemeinderat

04.05.2016 Kerngruppe Erarbeitung Zwischenbericht z.H. VSK & Gemeinderat

01.06.2016 Projektsteuerung | Riickmeldungen Zwischenbericht z.H. VSK & Gemeinderat

18.08.2016 Projektsteuerung | Freigabe Zwischenbericht z.H. VSK & Gemeinderat
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22.09.2016 Kerngruppe Weiteres Vorgehen Erarbeitung Bericht Phase 2
14.12.2016 Arbeitsgruppe Kenntnisnahme Neuausrichtung Projekt

16.03.2017 Kerngruppe Weiteres Vorgehen Phase 2

23.11.2017 Kerngruppe Besprechung Zwischenstand Phase 2

04.01.2018 Kerngruppe Besprechung Zwischenstand Phase 2

25.04.2018 Kerngruppe Besprechung Zwischenstand Phase 2

14.05.2018 Kerngruppe Besprechung Zwischenstand Phase 2

04.06.2018 Projektsteuerung | Beurteilung strategische Stossrichtungen Phase 2
10.07.2018 Projektsteuerung | Riickmeldungen zum Positionspapier (per E-Mail)
20.08.2018 Kerngruppe Riickmeldungen zum Positionspapier

bis 14.11.2018 | Kerngruppe Riickmeldungen / Freigabe Positionspapier (per E-Mail)
bis 14.11.2018 Projektsteuerung Riickmeldungen / Freigabe Positionspapier (per E-Mail)

Analyse Volksschule

Eine wichtige Voraussetzung, um den vorliegenden Diskurs zielorientiert und sachlich zu gestalten, ist
das Verstandnis iiber die vergangene, heutige und kiinftige Entwicklung der Volksschule Langenthal.
Wie in der Einleitung bereits angekiindigt, wird deshalb im folgenden Kapitel eine Analyse der Volks-
schule Langenthal mit Fokus auf den Kindergarten und die Tagesschule vorgenommen. In dieser Analy-
se wird unterschieden zwischen den Dimensionen "Stadtraum"”, "Schulwege", "Schiiler- und Klassen-
zahlen", "Unterricht", "Schulraum”, "Organisation" und "Finanzen".

Stadtraum

Die gesamtstddtische Entwicklung Langenthals beeinflusst die vorliegende Diskussion zur Struktur des
Kindergartens und der Tagesschule. Schliesslich soll sich die Volksschule Langenthal in einem Rahmen
entfalten, der einer nachhaltigen Entwicklung entspricht.

Um die kiinftigen rdumlichen und thematischen Entwicklungsschwerpunkte innerhalb der Stadt Lan-
genthal zu definieren, wurde vom Gemeinderat ein rdumliches Entwicklungskonzept (REK) erarbeitet.
Auf der Basis dieses REK wurden behérdenverbindliche Festlegungen im kommunalen Siedlungsricht-
plan formuliert (SRP). Dieser zeigt die planungsrelevanten Aspekte der kiinftigen Stadtentwicklung auf
(Stadt Langenthal, 2017b, S. 1). Detaillierte Ausfiihrungen zu den Inhalten des REK und des SRP kon-
nen direkt diesen beiden Dokumenten entnommen werden. Im nachfolgenden Kapitel wird auf diejeni-
gen Ausflihrungen im REK und SRP eingegangen, welche die vorliegende Diskussion zur Struktur des
Kindergartens und der Tagesschule massgeblich beeinflussen. So konzentrieren sich die nachfolgen-
den Ausfiihrungen auf die Themen "Nachhaltigkeit" und "Siedlungsentwicklung"”.

Nachhaltigkeit

Die Stadt Langenthal will den SRP als Instrument fiir eine nachhaltige Entwicklung einsetzen. Entspre-
chend wurden fiinf sich ergdnzende Leitsdtze zur nachhaltigen Entwicklung formuliert:

Stadt zum Wohnen und Arbeiten
Stadt der kurzen Wege

Durchgriinte Stadt

Identitét durch Gebrauch
Nachhaltige Stadt als Wertschopfung

v~ W N
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Im Zusammenhang mit der kiinftigen Organisation des Kindergartens und der Tagesschule ist insbe-
sondere der Leitsatz "Stadt der kurzen Wege" von Bedeutung. Deshalb wird in den nachfolgenden Aus-
fiihrungen darauf eingegangen:

Langenthal ist mit einem feinmaschigen Strassennetz ausgestattet. Zudem sind viele Quartiere multi-
funktional. Das heisst, sie verfiigen (oder in unmittelbarer Umgebung) nebst Wohn- und Arbeitsmog-
lichkeiten iiber Infrastrukturen wie Schulen, Versorgungsmoglichkeiten, Freizeiteinrichtungen, OV-
Anbindungen, etc. Aufgrund dieser Gegebenheiten wird Langenthal auch als "Stadt der kurzen Wege"
bezeichnet (Stadt Langenthal, 2017b, S. 54).

Wenn Entwicklungen nicht oder nur schwach gesteuert werden, entstehen lange Alltagswege fiir die
Bevdlkerung. Das Konzept einer Stadt der kurzen Wege hat mehrere Motive: erstens die Reduktion des
Verkehrsaufkommens, zweitens mehr Zeitautonomie durch Zeitgewinn, drittens bessere Alltagskom-
munikation in vertrauter Umgebung — alles wichtige Kriterien fiir eine hohe Lebensqualitadt. Vorausset-
zungen dafiir sind optimale Bedingungen fiir den Langsamverkehr und eine dezentrale raumliche Biin-
delung der Versorgung mit Giitern des tédglichen Bedarfs, mit regelmdssig genutzten Dienstleistungen,
Bildungs- und Betreuungsangeboten sowie mit soziokulturellen und freizeitorientierten Einrichtungen.
Dies erfordert kompakte Siedlungen mit einer feinkdrnigen Nutzungsmischung und einer hohen Quali-
tat der offentlichen Rdume. Langenthal bietet heute schon sehr gute Voraussetzungen dafiir. Zukiinftige
Planungen sichern diesen Zustand und arrangieren eine Intensivierung. Eine Handlungsoption stellt
dabei das Initiieren, Fordern und Sichern von quartierdienlichen Dienstleistungen, Kultur-Angeboten
und Orten des sozialen Austausches dar (Stadt Langenthal, 2017b, S. 77).

Fiir die Diskussion der kiinftigen Organisation des Kindergartens und der Tagesschule kann festgestellt
werden, dass kurze Wege — sei dies von zu Hause zum Schulangebot oder vom einen Schulangebot
zum anderen Schulangebot — im Interesse aller Anspruchsgruppen und damit auch im Interesse der
Stadt Langenthal liegen. In Kapitel 3.2 wird die Thematik "kurze Wege" im Zusammenhang mit der Ana-
lyse der Schulwege nochmals aufgenommen. Entsprechend sollten die Wegdistanzen bei Entscheidun-
gen zur kiinftigen Organisation des Kindergartens und der Tagesschule beriicksichtigt werden.
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Siedlungsentwicklung

[ Umstrukturierungsgebiet
. ///» Sanierungs- und Verdichtungsgebiet

g | Kernstadt

erweiterier Kernstadtbereich

O Quartierzentrum

- Griinfinger
Historischer Garten [ICOMOS]

Ent_wicklsr;gs‘-lﬂe‘it-l;?lclﬁi:ang‘.eniﬁil s.

esesese paume und Hecken im Strassenraum

= Regionales Arbeitsgebiet

= Eraeiterungsgebiet Arbeiten

v —a0
bl Rijckgrat offentlicher Raum

—
Neuefaufgewertete LV-Verbindunge
. -.;" : : LV-Siedlungsverknipfung Uber die Gleise
‘ Schiltzenswertes Gebaude
2 ) . 1 Velo-Hauptverbindungsnetz
Quartierverbindungsachse
Beruhigtes Stadtzentrum
Fussgangerbereich
* Hochhausstandortgebiet

‘ Stadteingang

Neubeurteilung U0 Hard

4 Kindergarten Béregg

5 Kindergarten Eymann

¥ 6 Kindergarten Geissberg

1 Schulzentrum Elzmatte 7 Kindergarten Klus
2 Schulzentrum Hard 8 Kindergarten Oberfeld

3 Schulzentrum Kreuzfeld 9 Kindergarten Winkel

Abbildung 2: Entwicklungsleitbild Langenthal
In Anlehnung an: Rdumliches Entwicklungskonzept (Stadt Langenthal, 2017b, S. 110).

Die obige Abbildung zeigt das Entwicklungsleitbild der Stadt Langenthal gemdss REK. Darin sind die
wichtigsten Bestrebungen zur kiinftigen Siedlungsentwicklung der Stadt Langenthal abgebildet. Fiir die
Diskussion der Organisation des Kindergartens und der Tagesschule ist insbesondere eine Reflexion
der Umstrukturierungs-, Sanierungs- und Verdichtungsgebiete sowie der Verkehrsrdaume relevant. In
den folgenden Ausfiihrungen wird diesbeziiglich auf die wichtigsten Entwicklungen eingegangen.

Umstrukturierungen, Sanierungen, Verdichtungen

Wo soll und wird sich die Struktur Langenthals in den kommenden 15 bis 20 Jahren baulich relevant
verdndern? Die Anpassungen werden das Bild und die Bedeutung der betroffenen Quartiere bedeutsam
verandern. In den nachfolgenden Ausfiihrungen wird deshalb auf diejenigen Aspekte eingegangen,
welche die vorliegende Diskussion zur Struktur des Kindergartens und der Tagesschule beeinflussen.
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Zentrum

Die Kernstadt hat naturgemadss eine zentrale Bedeutung: Sie ist ein wichtiger Versorgungsraum, Verwal-
tungszentrum und identitatsstarker Bezugsraum. Funktional betrachtet hat sich das Gebiet iiber die
Kernstadt (das historische Zentrum) hinaus ausgedehnt: Wichtige 6ffentliche Nutzungen haben sich im
Randbereich angesiedelt. Auch stddtebaulich liest sich die fir das Zentrum typische, verdichtete und
nutzungsgemischte Raumstruktur in einem grosseren Perimeter.

Mit der Entwicklung des Markthallenareals plant die Stadt dariiber hinaus gezielt eine Erweiterung und
rdumlich-funktionale Bereicherung des Kernbereichs. Das Areal umfasst verschiedene 6ffentliche Nut-
zungen (Feuerwehr, Markthalle, Kindergarten) sowie Freiraumnutzungen (z.B. Gastspiel Zirkus Knie),
weist aber in der gesamthaften stddtebaulichen Struktur einige Méngel auf (unbefriedigende Freiraum-
situation und -nutzung, sehr heterogene Gegebenheiten, konflikttrachtige Nachbarschaften, etc.). Mit
dem vorliegenden Masterplan hat die Stadt die Entwicklungssteuerung dieses wichtigen und zentralen
Areals an die Hand genommen. In seiner Identitdt und rdumlichen Zugehdorigkeit ist es als Erweiterungs-
raum des Zentrums zu verstehen und als solches einzubinden.

Ziele - Das Zentrumgebiet ist zu stérken.
- Der funktionalen Ausdehnung des Raumes wird eine hierarchisch angemessene, qualifizie-
rende und aufwertende Behandlung gegeben.
- Die im Masterplan "Markthallenareal” formulierten Zielsetzungen sind umzusetzen und das
Areal zu einem integrierenden Teilbereich des Stadtzentrums zu entwickeln (Stadt
Langenthal, 2017b, S. 85-86, 90).

Bahnhof SBB

Das Bahnhofsgebiet weist heute eine sehr heterogene Struktur auf, welche sich gemdss dem Richtplan
ESP Bahnhof zu einem gemischt genutzten und baulich verdichteten Gebiet entwickeln soll. Der defi-
nierte Perimeter umfasst jene Areale, die in den kommenden 15 bis 20 Jahren aktiv entwickelt werden
kdnnen. Er dehnt sich im Norden bis zur Weststrasse und 0stlich bis zur vorderen Hardaustrasse und
der Bahnunterfithrung aus. Ausserdem sind die Entwicklungen im Siidosten mit jenen im Gebiet Rank-
matte Sidwest zu koordinieren, um Synergien zu beriicksichtigen.

Der Bereich zwischen Bahnhof bis zum Coop an der Bareggstrasse wird als neue Zentralitdt entlang
vorhandenen, jedoch zu starkenden 6ffentlichen Rdumen gesehen und soll in diesem Sinne entwickelt
werden. Die nicht tiberbauten Gebiete siidlich und westlich des Zwinglihauses (heute in der Zone fiir
offentliche Nutzung) lassen zusammen mit der bereits geplanten Entwicklung auf dem Geiser-Areal
neue Moglichkeiten zu. Daruiber hinaus ist zwischen Aarwangenstrasse und dem ASm-Trassee eine
teilweise Umnutzung anzustreben. Da im Quartier Falken generell ein Sanierungsbedarf und Verdich-
tungspotenzial erkannt wurde, wird der Perimeter entsprechend nach Norden ausgeweitet. Weiter
dehnt sich der Perimeter ostlich aus. Aktuelle Entwicklungsplanungen im Bereich der ASm-Werkstédtten
sollen als Impuls fiir eine umfassende Erneuerung dieses Gebiets genutzt werden — sowobhl fiir die 6st-
lich gelegenen Areale (Baulandreserve) sowie fiir den Reitplatz: Dieser soll als zentral gelegenes und
bestens erschlossenes Areal einer baulichen Entwicklung zugefiihrt werden.

Ziele - Das Bahnhofsgebiet ist als Zentrumsgebiet zu stdrken, zu verdichten, aufzuwerten und zu
einem Subzentrum weiter zu entwickeln.
- Verschiedene Entwicklungen (ESP, Griinfinger Schwingfestweg, Fuss- und Veloverbindung
Hochwasserkanal, Entwicklung Quartiere Bdregg und Falken) sind synergetisch zu fordern
und zu koordinieren.
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- Das Gebiet in hervorragender Nihe zum Hauptbahnhof ist mit gemischten Wohn- und Ar-
beitsnutzungen zu verdichten und zu entwickeln (Stadt Langenthal, 2017b, S. 83-84, 91).

Porzi

Das Quartier Porzi umfasst das Areal der ehemaligen Porzellanfabrik und weitere, angrenzend weitlau-
fige Arbeitsplatzgebiete. Die Schliessung der Porzellanwerke erfordert fiir das Quartier eine gesamthaf-
te Entwicklungsplanung und Aufwertung. Dank der hervorragenden Erschliessung (Bahnhof Siid) ist das
Areal pradestiniert fiir Zentrumsnutzungen. Mit einer umfassenden Planung soll das Gebiet als neues
Subzentrum entwickelt und als solches im Stadtgefiige verankert werden. Zugunsten einer urbanen
Durchmischung und Belebung sollen Mischnutzungen fiir Gewerbe und Wohnen méglich werden.

Im nahe gelegenen Gebiet des Ziegelhofs sind soziale Segregationen mit den damit verbundenen Aus-
wirkungen sichtbar. Um die Quartieridentitdt und -werterhaltung zu verbessern, ist in diesem Gebiet die
Bildung eines Quartierzentrums als Quartierstiitzpunkt zu férdern. Ausserdem wurde im Quartier Halde-
li Sanierungsbedarf sowie Verdichtungspotenzial erkannt. Um dieses Gebiet zu stdrken und aufzuwer-
ten, sollen planerische Vorgaben definiert werden, welche die heterogenen stdadtebaulichen Strukturen
in einen starkeren Zusammenhang setzen.

Ziele - Ein neues Subzentrum mit einer urbanen, gemischten Struktur fiir hochwertige Arbeits-,
Gewerbe- und Wohnnutzungen um den Bahnhof Siid ist zu bilden, als Bezugs- und Versor-
gungszentrum fiir die siidwestlichen Quartiere Langenthals.

- Verschiedene Entwicklungen (Umnutzung ehemaliges Fabrikareal, Fuss- und Veloverbin-
dung entlang der BLS-Bahnlinie, Stadteingang von Thunstetten, Entwicklung Quartiere
Kreuzfeld-Siid, Haldeli und Oberfeld) sind synergetisch zu fordern und zu koordinieren.

- Zur Stdrkung einer verbesserten Quartieridentitit und -werterhaltung ist die Bildung eines
kleinen Quartierzentrums im Gebiet Ziegelhof zu fordern (Stadt Langenthal, 2017b, S. 84-
85, 91-92).

Hardau

Das Gebiet Hardau West ist zunehmend von sozialen Segregationen und den damit verbundenen Aus-
wirkungen betroffen. Es soll mit einer Mischnutzung qualitativ aufgebessert werden, um dem angren-
zenden Arbeitsgebiet besser Rechnung tragen zu kdnnen. Kleinere Manufakturbetriebe in den Erdge-
schossen kdnnten das Gebiet 6konomisch starken, den Freiraum beleben und eine starkere Ortsveran-
kerung der Bevolkerung fordern.

Ziele - Das Gebiet Hardau ist funktional und rdumlich aufzuwerten.
- Zur Stdrkung einer verbesserten Quartieridentitdt und -werterhaltung ist die Bildung eines
kleinen Quartierzentrums im Gebiet zu fordern (Stadt Langenthal, 2017b, S. 86-87, 92).

Elzmatte

Auch im Gebiet Elzmatte sind soziale Segregationen mit den damit verbundenen Auswirkungen sicht-
bar. Um die Quartieridentitat und -werterhaltung zu verbessern, ist in diesem Gebiet ebenfalls die Bil-
dung eines Quartierzentrums als Quartierstiitzpunkt zu fordern.

Ziel - Im Wohnquartier Elzmatte ist zur Stdrkung der Quartieridentitdt und -werterhaltung die
Bildung eines Quartierzentrums zu fordern (Stadt Langenthal, 2017b, S. 92).
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Biitzbergstrasse West

Das Gebiet ist sowohl stadtebaulich wie auch auf die Nutzung bezogen sehr heterogen. Kleinere Wohn-
zonen liegen eingeengt zwischen Industrie- und Gewerbenutzungen, beschallt vom Verkehr der Biitz-
bergstrasse und den Ziigen der SBB Linie. Die Wohnlage ist isoliert, eher unbefriedigend und langfristig
erscheint es kaum moglich, die Qualitdt aufzubessern. Eine rdumliche Klarung in der Nutzungsanord-
nung ist anzustreben. Entlang der Biitzbergstrasse und im Wolfhusenfeld sollte {iber eine schrittweise
Reduktion der Wohnnutzung nachgedacht und eine Entwicklung als Misch- bzw. Arbeitszone gepriift
werden. Ostlich der Biitzbergstrasse kénnte hingegen ab der zweiten Baureihe eine Stiarkung der
Wohnnutzung in Frage kommen, insbesondere im Bereich angrenzend zu den Sport- und Schularealen
sowie den bestehenden Wohnbauten.

Ziel - Die Nutzungszuweisung im Gebiet Biitzbergstrasse West ist zu kldren (Stadt Langenthal,
2017b, S. 86-87).

Fazit: Beziiglich der kiinftigen Organisation des Kindergartens und der Tagesschule sind die ge-
planten Entwicklungen des Zentrums und der Gebiete Bahnhof SBB, Porzi, Hardau, Elzmatte
und Biitzbergstrasse West zu beriicksichtigen.

Verkehrsraume

Die Verkehrsraume sollen ihrer Funktion entsprechend charakterisiert und gestaltet werden. Der 6ffent-
liche Raum in den verkehrsberuhigten Strassenachsen und Quartiersbereichen sowie entlang wichtiger
Quartierverbindungsachsen soll raumlich aufgewertet sowie Fuss- und Veloverkehrsachsen attraktiver
gestaltet werden. Im Weiteren ist das Netz des 6ffentlichen Verkehrs auf die Stadtraume abzustimmen.

Das innere Kerngebiet des Stadtzentrums ist weiter zu beruhigen. Die Ausdehnung der verkehrsberu-
higten "Kammer" ist weitgehend kohdrent mit der Definition und Ausdehnung der bestehenden und
neuen Zentralitdten in diesem Bereich. Die Qualitdat der Strassenrdume in dem gekennzeichneten Be-
reich sollte zusatzlich fussgangerfreundlich aufgewertet werden (breite Trottoirs und Strasseniibergén-
ge, Velostreifen, einheitliches Beleuchtungskonzept). So kann der erwiinschte Netzwiederstand, wo
angezeigt, mit raumqualifizierenden Massnahmen kombiniert und umgesetzt werden. Die Kernstadt
wird noch starker prioritdr fiir die Fussganger qualifiziert, inkl. der Verbindung zum Markthallenareal.

Das Velonetz soll ausgebaut und sicherer gestaltet werden (vgl. kantonaler Sachplan Veloverkehr).
Insbesondere der Ausbau des Hochwasserkanals im Quartier Baregg, die Veloroute entlang der Bahnli-
nie der BLS (Verbindung zwischen den neuen Zentralitdten Porzi/Bahnhof Siid mit Bahnhof SBB) und
der rdumliche Bezug zwischen der Jurastrasse und dem Spitalplatz unterstiitzen strategische Stossrich-
tungen des SRP's: Die Férderung und Entwicklung neuer Subzentren und deren innerstadtische Vernet-
zung flir den Fuss- und Veloverkehr, die Aufwertung der stadtraumlichen Qualitdten dank der Verkehrs-
beruhigung auf der Mittelstrasse, die allgemeine Verbesserung der Velogangigkeit innerhalb des Stadt-
gebietes und die Forderung alternativer Verkehrsmittel zum MIV. Einzelne Fuss- und Veloverkehrsach-
sen werden erganzt bzw. aufgewertet, namentlich innerhalb der Griinfinger, mit einer neuen Verbindung
vom Bahnhof SBB Richtung Hardau und einer verbesserten Verbindung zwischen Porzi und Schoren.

Ziele - Verkehrsstrategische Massnahmen fiir eine erhohte stadtrdumliche Qualitdt werden mit
raumgestalterischen Massnahmen unterstiitzt und gefestigt.
- Das innerstddtische Fuss- und Velonetz ist auszubauen, qualititsvoll zu gestalten und wo
nétig sind vorhandene Liicken zu schliessen (Stadt Langenthal, 2017b, S. 101-102).
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Fazit: Fiir den Kindergarten und die Tagesschulen kénnen diese Bestrebungen als Chance betrach-
tet werden, da sie zu einer Optimierung der Schulwege beitragen kénnen. Entsprechend gilt
es bei der Entwicklung der Massnahmen, immer auch die Interessen der Volksschule zu be-
riicksichtigen.

Schulwege

Bei der Analyse von Schulwegen gilt es diverse Faktoren in die Beurteilung einzubeziehen. Einerseits
sind dies die libergeordneten, kantonalen Regelungen und Empfehlungen. Andererseits sind dies aber
auch die stadtischen Gegebenheiten und die Strategien im Umgang damit. Das nachfolgende Kapitel
soll darstellen, welche Punkte im Zusammenhang mit Schulwegen beriicksichtigt werden miissen und
welche Moglichkeiten bestehen, um die gegebenen Voraussetzungen allenfalls zu optimieren.

Aufenthaltsprinzip

Nach VSG Art. 7 Abs. 1 besucht jedes Kind die offentliche Schule an seinem Aufenthaltsort. Die Ge-
meinden kdnnen jedoch unter sich abweichende Vereinbarungen treffen. So kann laut VSG Art. 7 Abs. 2
aus wichtigen Griinden, insbesondere wenn der Schulweg dadurch wesentlich erleichtert wird, die
Schule eines anderen Kreises oder einer anderen Gemeinde besucht werden.

Unentgeltlichkeit

Sowohl die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (Art. 19) als auch die Verfas-
sung des Kantons Bern (Art. 29 Abs. 2) raumen jedem Kind das Recht ein, eine seinen Fahigkeiten ent-
sprechende, unentgeltliche Schulbildung zu erhalten. In diesem Sinne halt auch VSG Art. 13 Abs. 1
fest, dass der Unterricht an der 6ffentlichen Volksschule unentgeltlich ist. Die Unentgeltlichkeit des
Unterrichts umfasst, sofern der Schulweg unzumutbar ist, aufgrund des verfassungsmassigen An-
spruchs auch den Transport (Kanton Bern, 2015b, S. 1).

Zumutbarkeit

Fir die Beurteilung der Zumutbarkeit und zur Sicherstellung eines zumutbaren Schulweges sind die
Gemeinden zustdndig. Diesbeziigliche Entscheide sowie Verfiigungen iiber den Schulungsort kénnen
beim zustdndigen Schulinspektorat mit Beschwerde angefochten werden (VSG Art. 72). Als Grundsatz
gilt:

Ein Kind muss mit eigenen Krdften den Kindergarten oder die Schule erreichen kénnen
(Kanton Bern, 2015b, S. 1).

Ob ein Schulweg zumutbar ist, ist jedoch nicht allgemein verbindlich geregelt. Vielmehr entscheidet
sich dies im Einzelfall unter Beriicksichtigung verschiedener Elemente. Massgebend sind gemdss stan-
diger Rechtsprechung sowoh!l die Person der Schiilerin oder des Schiilers als auch der Schulweg an
sich.

Person der Schiilerin oder des Schiilers

Bei der Beurteilung der Person der Schiilerin oder des Schiilers steht das Alter des Kindes im Zentrum.
In der Einzelfallbetrachtung sind dariiber hinaus auch individuelle Aspekte von Bedeutung. So sind
zum Beispiel die physischen, psychischen und intellektuellen Fahigkeiten sowie die kognitive Entwick-
lung eines Kindes massgebend fiir die Beurteilung, ob der Schulweg im konkreten Fall zumutbar ist
oder nicht (Schweizer & Regli, 2014, S. 2).
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Die Volksschule Langenthal wird im Schuljahr 2017/18 (Stichtag: 15. September 2017) von insgesamt
1'574 Schiilerinnen und Schiilern mit individuellen physischen, psychischen und intellektuellen Fahig-
keiten besucht. Eine Analyse all dieser individuellen Voraussetzungen wiirde den Rahmen des vorlie-
genden Berichts bei weitem sprengen. Deshalb sei an dieser Stelle nur die folgende Feststellung aufge-
fuhrt: Das jlingste Kind der Volksschule Langenthal war mit Beginn des Schuljahres 2017/18 4 Jahre
und 15 Tage alt, das dlteste mit 16 Jahren, 9 Monaten und 20 Tagen bereits in jugendlichem Alter. Al-
leine aus diesem Umstand lasst sich erkennen, dass die Personlichkeiten, welche die Volksschule Lan-
genthal besuchen, unterschiedliche Voraussetzungen mitbringen. Dies muss in der Einzelfallbeurtei-
lung beriicksichtigt werden.

Schulwegbeurteilung

Nebst der Person der Schiilerin oder des Schiilers ist selbstverstandlich auch der Schulweg an sich
massgebend fiir die Beurteilung. Dabei sind in erster Linie die Art und die Gefdhrlichkeit des Weges
einzubeziehen. Nachfolgend wird detaillierter auf diese Aspekte eingegangen.

Art des Schulwegs

Zur Beurteilung der Art von Schulwegen sind nebst der Lange, dem Hohenunterschied und der Beschaf-
fenheit weitere Erschwernisse wie starke Steigungen, verlassene Abschnitte, Walder, unattraktive Ver-
bindungen oder grosse Menschenaufkommen (z.B. Bahnhofe, Bahniibergange, Gewdsser) zusatzlich zu
berlicksichtigen (Schweizer & Regli, 2014, S. 2). Auf individuelle Erschwernisse wird im Rahmen dieses
Berichts nicht eingegangen — diese miissen im Einzelfall beurteilt werden. Auch die Beschaffenheit der
Schulwege wird nicht weiter kommentiert, weil davon ausgegangen wird, dass diese im gesamten
Stadtgebiet den Anforderungen an einen Schulweg geniigt. Beziiglich Lange und Hohenunterschied
werden nachfolgend jedoch einige Uberlegungen aufgezeigt:

Fiir die Beurteilung massgeblich ist die Distanz vom Aufenthaltsort des Kindes bis zum Schulort. Um
diese Distanz zu ermitteln, wird zur Lange des Weges der Hohenunterschied — umgerechnet in Leis-
tungskilometer (Hohenunterschied mal 10) — dazu gerechnet. Nachfolgend ein Beispiel:

Linge des Wegs + (Hohenunterschied des Wegs x 10) = Massgebliche Distanz
Beispiel: Lange = 1'200 m / Hohenmeter =90 m
1'200m+(90mx10)=1200m +900 m=2'100m

Die ERZ fasst in ihrem Merkblatt Schulungsort einige Hinweise zur Beurteilung von Schulwegdistanzen
zusammen, die nicht als abschliessend zu verstehen sind:

Gemadss der bisherigen Rechtsprechung sind je nach ortlicher Gegebenheit Fussméarsche von 30 bis
45 Minuten zumutbar.

Ebenfalls fiir die Zumutbarkeitsbeurteilung massgebend ist, wie oft der Schulweg pro Tag zuriickge-
legt werden muss (bzw. ob geniigend Zeit fiir die Mittagspause zur Verfligung steht) und ob der
Schulweg alleine oder in der Gruppe begangen werden kann.

Fiir Kinder im Kindergartenalter sind Schulwege von 1.5 Kilometer zumutbar, sofern sie keine offen-
sichtliche Gefahr beinhalten.

Primarschiilerinnen und -schiilern der 1. bis 3. Klasse kann ein ca. 2 Kilometer langer Schulweg zu
Fuss gehend zugemutet werden, sofern keine zusatzlichen Gefahren bestehen.

Sofern ein Velo benutzt und dessen Gebrauch nach der Beschaffenheit der Strecke (Gefahren, Stei-
gung) zugemutet werden kann, sind Strecken von 5 Kilometern fiir die Mittelstufe und von 10 Kilo-
metern fiir die Oberstufe zumutbar (Kanton Bern, 2015b, S. 2-3).
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In der folgenden Abbildung wird dargestellt, welche Schulwegdistanzen (von zu Hause zu den Schul-
zentren Elzmatte, Hard und Kreuzfeld) zuriickgelegt werden miissen.’

Luftlinie 1 km
um Schulzentren

=== Luftlinie 1 km
e um Schulzentren

Abbildung 3: Schulwegdistanzen zu den Schulzentren Elzmatte, Hard und Kreuzfeld

 Dabei wurde nicht die Luftlinie berechnet, sondern die effektiv zuriickzulegenden Wege vom jeweiligen Standort zu den Schul-

zentren. Nicht beriicksichtigt sind die Hohenunterschiede. Ebenfalls nicht dargestellt sind die Schulwegdistanzen fiir die Schiile-
rinnen und Schiiler aus dem Ortsteil Untersteckholz.
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Aus der Darstellung wird ersichtlich, dass bis auf wenige Ausnahmen alle Schulzentren innerhalb der
fir Kindergartenkinder zumutbaren 1.5 Kilometer erreichbar sind. Lediglich einzelne Gebdude in den
Gebieten Steiacker und Allmen weisen einen langeren Weg als 1.5 Kilometer zum ndchsten Schulzent-
rum auf. Diese einzelnen Liegenschaften liegen allerdings in Arbeits- oder Landwirtschaftszonen — ent-
sprechend ist nicht mit Schiilerinnen und Schiilern aus diesen Gebieten zu rechnen. Da einzelne Kin-
dergdrten dezentral ausserhalb der Schulzentren liegen, kann davon ausgegangen werden, dass die
Schulwege fiir die Schiilerinnen und Schiiler des Kindergartens gemass der aktuellen Struktur der
Volksschule Langenthal im Rahmen der gdngigen Rechtsprechung liegen.

Bei der Diskussion der Zumutbarkeit von Schulwegdistanzen sollte nebst der bisherigen Rechtspre-
chung auch der im Rahmen des Siedlungsrichtplans Langenthal formulierte Leitsatz der "Stadt der kur-
zen Wege" beriicksichtigt werden. Dieser Leitsatz stellt eines von insgesamt flinf Schwerpunktthemen
zur Sicherung und Verbesserung der nachhaltigen Entwicklung bezogen auf die spezifischen Besonder-
heiten der Stadt Langenthal dar. Das Konzept einer Stadt der kurzen Wege hat mehrere Motive:

Reduktion des Verkehrsaufkommens
Mehr Zeitautonomie durch Zeitgewinn
Bessere Alltagskommunikation in vertrauter Umgebung

Voraussetzungen dafiir sind optimale Bedingungen fiir den Langsamverkehr und eine dezentrale raum-
liche Biindelung der Versorgung mit Gitern des tdaglichen Bedarfs, mit regelmassig genutzten Dienst-
leistungen, Bildungs- und Betreuungsangeboten sowie mit soziokulturellen und freizeitorientierten
Einrichtungen. Dies erfordert kompakte Siedlungen mit einer feinkérnigen Nutzungsmischung und einer
hohen Qualitét der 6ffentlichen Rdume (Stadt Langenthal, 2017b, S. 77). Grundsétzlich gilt also bei der
Beurteilung von Schulwegen: Je kiirzer die Distanz, desto besser! Allerdings sollten bei allen Uberle-
gungen die nachfolgenden Ausfiihrungen zur Entwicklung der Schule bedacht werden:

In der Vergangenheit fiihrte das traditionelle Familienverstandnis in der Schweiz dazu, dass Kinderbe-
treuung ausserhalb der Familien eher als Notlosung angesehen wurde. Entsprechend war Hierzulande
das Angebot an familienergdnzender Betreuung im europdischen Vergleich eher klein. Wahrend die
Schulen in der Schweiz, Deutschland und Osterreich in erster Linie fiir die Unterrichtszeit verantwortlich
zeichneten, ist ganztagige Betreuung an den Schulen in fast allen anderen europdischen Staaten der
Normalfall. Aktuell sind jedoch sehr klare Verdnderungen, die zu einer Starkung der Ganztagesbetreu-
ung an den Schulen in der Schweiz fiithren, zu spiiren (Windlinger, 2016, S. 2, 7).

So sind die Gemeinden des Kantons Bern seit dem 1. August 2010 verpflichtet, ein Tagesschulangebot
zu fithren, wenn dafiir eine Nachfrage von mindestens 10 Kindern besteht (TSV Art. 2 Abs. 1). Seither
haben die geleisteten Betreuungsstunden von 2010/11 bis 2016/17 um 76% zugenommen (Kanton
Bern, 2018b, S. 15). In Langenthal ist die Anzahl der geleisteten Betreuungsstunden vom Schuljahr
2010/11 bis zum Schuljahr 2016/17 um circa 21% gestiegen.'® Eine verldssliche Prognose der
kiinftigen Entwicklung der Nachfrage ist jedoch kaum maéglich (vgl. Kapitel 3.3.3).

Diese Verdanderungen haben auch Auswirkungen auf die Schulwegdiskussion: In der bekannten Ausei-
nandersetzung mit dem Thema steht in erster Linie der Weg vom Wohnort des Kindes zur Schule zur
Diskussion. In Zukunft diirfte jedoch die Verschiebung vom einen Schulangebot zum anderen Schulan-

10 1m Schuljahr 2010/11 wurden 68'713 Betreuungsstunden, im Schuljahr 2016/17 83'036 Betreuungsstunden geleistet (Stadt
Langenthal, 2011) (Stadt Langenthal, 2017d).
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gebot (beispielsweise vom ordentlichen Unterricht in die Tagesschule oder vom Kindergarten in die
Turnhalle etc.) an Bedeutung gewinnen. Diesbeziiglich gilt es zu beachten, dass die Gemeinden ge-
mdss TSV Art. 10 Abs. 3 die Verantwortung und allféllige Kosten fiir den Weg zwischen dem Schulungs-
ort und dem Ort der Tagesschule tragen. Dies im Gegensatz zum "normalen” Schulweg von zu Hause in
die Schule, wo die Verantwortung bei den Eltern liegt und die Gemeinden "lediglich" fiir die Kosten bei
unzumutbaren Schulwegen aufkommen missen (Kanton Bern, 2016a, S. 6).

Konkret bedeuten diese Ausfiihrungen, dass bei der Diskussion tiber Schulstandorte und damit ver-
bundene Auswirkungen auf die Schulwege einerseits der Weg von zu Hause in die Schule, andererseits
aber auch der Weg vom einen Schulangebot zum anderen Schulangebot einbezogen werden muss.
Aktuell ist die Situation so, dass die Stadt Langenthal Transporte von den Schul- zum Tagesschulange-
bot an der Ringstrasse anbieten muss.

Gefdhrlichkeit des Schulwegs

Fiir die Gefahrlichkeit des Schulwegs stehen die Verkehrsgefahren im Vordergrund. Daneben sind auch
Naturgefahren zu beriicksichtigen (Schweizer & Regli, 2014, S. 3).

Verkehrsgefahren

Im Rahmen des vorliegenden Berichts ist es nicht zielfithrend, detailliert auf die Sicherheitsaspekte der
einzelnen Schulwege im Stadtgebiet Langenthal einzugehen. Wie dies bereits zu Beginn dieses Kapi-
tels erwdhnt wurde, sollten diese Aspekte im Rahmen der Einzelfallbeurteilungen beriicksichtigt wer-
den. Aus diesem Grund wird nachfolgend nur auf einige Aspekte eingegangen, die einige allgemeine
Aussagen zu den Verkehrsgefahren erlauben.

Der Elternrat der Kindergdrten Langenthal hat im Jahr 2014 bei den Erziehungsberechtigten der Kinder-
gartenkinder eine Umfrage zu den Gefahrenquellen auf dem Kindergartenweg durchgefiihrt. Aus dieser
Umfrage konnten insgesamt 53 Gefahrenquellen ermittelt werden, die aus Sicht des Elternrates der
Kindergarten Langenthal die Sicherheit auf den Kindergartenwegen beeintrdachtigen. Die Umfrage hat
gezeigt, dass sich die Gefahrenquellen inshesondere aus folgenden Griinden ergeben:

Unzureichende Signalisierung, Markierung
Uniibersichtlichkeit von Platzen und Kreuzungen
Fehlende Trottoirs

Zu hohe Geschwindigkeit auf den Strassen

Elterntaxis (Elternrat Kindergarten Langenthal, 2014, S. 1)

Tempobeschrankungen erhdhen die Verkehrssicherheit. Die tiefere Geschwindigkeit fiihrt zu ruhigerem
Fahrverhalten, reduziert Abgas- und Larmemissionen und vermindert den Durchgangsverkehr. Die An-
zahl und Schwere von Unfdllen nimmt ab, die Wege fiir Schulkinder sind weniger gefahrlich und die
langsameren Verkehrsteilnehmenden fiihlen sich sicherer (Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung, 2017,
S. 3). Entsprechend kénnen Tempobeschrankungen zur Optimierung der Sicherheit auf Schulwegen
beitragen. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Zonen mit Tempobeschrankungen im Stadtgebiet Lan-
genthals:
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Abbildung 4: Zonen mit Tempobeschrankungen Langenthal
In Anlehnung an: Ist-Zustand Verkehr und Zonen mit Tempobeschrankungen (Stadt Langenthal, 201643, S. 55).

Aus der Abbildung ist ersichtlich, dass alle Schulzentren sowie einige Kindergérten (Baregg, Eymann
und Geissberg) und die Tagesschule (Zwinglihaus) in Tempo-30-Zonen liegen. Andere Kindergérten
(Klus, Oberfeld und Winkel) und die Tagesschule (Ringstrasse) liegen in Tempo-50-Zonen. Inwiefern die
einzelnen Schulwege der Schiilerinnen und Schiiler durch Zonen mit oder ohne Tempobeschrankungen
fiithren, wird nicht dargestellt.
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Abbildung 5: Unfélle mit Fussgangerbeteiligung 2011-16
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In Anlehnung an: Unfélle mit Fussgéngerbeteiligung 2011-2016 (Schweizerische Eidgenossenschaft, online).

Die obhige Abbildung zeigt alle Unfélle mit Fussgangerbeteiligungen in der Stadt Langenthal im Zeitraum
zwischen 2011 und 2016. Ein Blick auf die Karte zeigt, dass sich Unfdlle mit Fussgangerbeteiligung
insbesondere im Zentrum und im Gebiet Hard zu akzentuieren scheinen. Diese Erkenntnisse miissen
bei der Schulwegdiskussion beriicksichtigt werden. Auf eine detailliertere Analyse wird im vorliegenden

Rahmen jedoch ebenfalls verzichtet.
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Naturgefahren

Die nachfolgende Karte zeigt potenzielle Naturgefahren auf dem Stadtgebiet Langenthals. Die gelben
(geringe Gefdhrdung), blauen (mittlere Gefdhrdung) und roten (erhebliche Gefahrdung) Markierungen
stellen Gebiete dar, die einer Naturgefahr ausgesetzt sind. Dabei handelt es sich ausschliesslich um
Wassergefahren und Rutschgefahren.

Bl =rhebliche Gefhrdung

- mittlers Gefihrdung
geringz Gefshrdung

| Restgefahedung

Abbildung 6: Naturgefahrenkarte Langenthal
In Anlehnung an: Naturgefahrenkarten 1:5'000 des Kantons Bern (Kanton Bern (a), online).
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Es zeigt sich, dass die Kindergartenstandorte Eymann und Winkel sowie der Tagesschulstandort Zwing-
lihaus in unmittelbarer Ndhe zu Gebieten mit potenziellen Naturgefahren liegen. Bei der Schulwegdis-
kussion im vorliegenden Kontext miissen diese Naturgefahren beriicksichtigt werden. Die Gefahren
treten allerdings "lediglich" in ausserordentlichen Situationen auf.

Maogliche Massnahmen

Generell gilt, dass die kommunalen Behorden die Zumutbarkeit des Schulwegs sicherstellen miissen.
Bezuiglich der zu ergreifenden Massnahmen sind sie jedoch frei. Es sind (raum-)planerische, verkehrs-
technische und organisatorische Massnahmen zu priifen. Dabei sind Massnahmen zu wahlen, welche
langfristig mit einem tragbaren finanziellen Aufwand die Zumutbarkeit der Schulwege garantieren und
den Entwicklungsraum der Kinder nicht einschranken. Je nach Situation kdnnen die Gemeindebehdrden
folgende Losungswege wéhlen:

die Erhdhung der Verkehrssicherheit durch bauliche oder betriebliche Massnahmen

die Einrichtung eines Schulbusses

die Sicherstellung des Transportes und Ubernahme der Kosten

die Abstimmung der Schulzeiten auf die Fahrzeiten des 6ffentlichen Verkehrs oder umgekehrt
die Begleitung der Schiilerinnen und Schiiler (Pedibus)

die Sicherung der kritischen Stellen oder

das Angebot eines alternativen Schulwegs (Kanton Bern, 2015b, S. 3).

Eine weitere Massnahme, die in Langenthal wirkungsvoll angewandt werden kann, ist die Koordination
von Schiilerstromen. Ziel ist es hier, dass die Schiilerinnen und Schiiler méglichst konzentriert diesel-
ben Schulwege zuriicklegen. So kénnen sich die Schiilerinnen und Schiiler gegenseitig auf dem Weg
unterstiitzen (z. B. kénnen &ltere Schiilerinnen und Schiiler auf jiingere Kolleginnen und Kollegen auf-
passen und diese in der Wegbewiltigung anleiten). Dadurch werden einerseits die Erziehungsberech-
tigten entlastet, andererseits gewinnt der Schulweg weiter an sozialem Gewicht. Voraussetzung fiir
diese Massnahme sind jedoch geografisch moglichst nahe beieinander liegende Schulorte und mog-
lichst identische Schulzeiten. Diese Voraussetzung ist bei der aktuellen, dezentralen Organisation des
Kindergartens und der Tagesschule nicht immer gegeben.

Schiiler- und Klassenzahlen

Im nachfolgenden Kapitel wird die erwartete Entwicklung der Anzahl Schilerinnen und Schiler darge-
stellt. Basierend auf diesen Zahlen wird anschliessend aufgezeigt, mit welchen Entwicklungen der
Klassenbestdnde zu rechnen ist.

Schiilerzahlen

Um die vorliegende Diskussionen beziiglich weiterer Entwicklung des Kindergartens und der Tages-
schule auf einer soliden Grundlage fiihren zu kénnen, wurden die Kinder- und Schilerzahlprognosen fiir
die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035 berechnet.' Fiir diese Prognosen wurde die Stadt Langenthal
auf Basis der Quartiereinteilung aus dem REK und der Einzugsgebiete der Kindergarten- und Schul-
standorte in acht Teilgebiete von dhnlicher Bevolkerungsgrosse eingeteilt:

1 Die entsprechende Berechnung wurde durch die IC Infraconsult AG vorgenommen. Weitere Informationen und eine ausfiihrliche
Herleitung der Zahlen finden sich im entsprechenden Bericht "Kinder-/Schiilerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal nach
Teilgebieten bis zum Jahr 2035" vom 19. Juni 2017 (Hornung & Studer, 2017).
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Abbildung 7: Teilgebiete Stadt Langenthal
Quelle: Kinder-/Schulerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035 (Hornung & Studer, 2017, S. 5).

Fiir diese Teilgebiete wurden mogliche Szenarien der Entwicklung der Anzahl Schiilerinnen und Schiiler
berechnet:

- Szenario mittel geht davon aus, dass sich der Trend der letzten Jahre fortsetzt, wie z. B. steigende
Lebenserwartung oder leicht steigende durchschnittliche Kinderzahl pro Frau.

- Das hohe Szenario unterstellt eine dynamischere Entwicklung und basiert auf einer Kombination
von Hypothesen, die das Bevolkerungswachstum begiinstigen, wie z. B. stdarker steigende Lebens-
erwartung, abnehmende Wegzugshaufigkeit und hohere Anzahl Zuziige.

- Das tiefe Szenario geht von Hypothesen aus, die dem Bevolkerungswachstum weniger forderlich
sind, wie z. B. von riicklaufigen Geburtenziffern bei den auslandischen Frauen und tiefere Anzahl
Zuziige (Hornung & Studer, 2017, S. 22-28).
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Abbildung 8: Stadt Langenthal: Entwicklung Vorschul- und Schuljahrgénge 2016/17-35/36
Quelle: Kinder-/Schiilerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035 (Hornung & Studer, 2017, S. 10).

Ein Blick auf die obige Abbildung zeigt, dass fiir die gesamte Stadt Langenthal je nach Schulstufe und
Szenario unterschiedliche Entwicklungen zu erwarten sind:

- Bis zum Schuljahr 2019/20 ist gemédss Szenario mittel mit einer leichten Zunahme der Anzahl Kin-
der im Vorschulalter und einer deutlichen Zunahme im Primarschulalter zu rechnen. Der Stand in
der Oberstufe stagniert und im Kindergarten nimmt er leicht ab.

- Ab 2019/20 bis zum Schuljahr 2022/23 kehren sich geméass Szenario mittel die Entwicklungen
um: Die Anzahl Kinder im Kindergartenalter nimmt leicht und diejenige im Alter der Oberstufe stark
zu. Hingegen nimmt sie im Primarschulalter deutlich ab.

- Ab dem Schuljahr 2022/23 nimmt die Kinderzahl gemé&ss Szenario mittel in der Vorschule im Kin-
dergartenalter und etwas verzogert auch im Primarschulalter kontinuierlich zu. Im Oberstufenalter
hingegen gehen die Kinderzahlen vorerst noch zuriick und steigen erst ab 2027/28 wieder leicht an
(Hornung & Studer, 2017, S. 10).

Um diese Entwicklungen noch etwas differenzierter zu betrachten, werden in der nachfolgenden Tabelle
die erwarteten Entwicklungen der Anzahl Schiilerinnen und Schiiler in den einzelnen Teilgebieten der
Stadt dargestellt.*?

12 Visuelle Darstellungen der erwarteten Entwicklungen der Anzahl Schiilerinnen und Schiiler in den einzelnen Teilgebieten der
Stadt Langenthal finden sich im Bericht "Kinder-/Schiilerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal nach Teilgebieten bis zum Jahr
2035" vom 19. Juni 2017 (Hornung & Studer, 2017).
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Tabelle 12: Teilgebiete Stadt Langenthal: Entwicklung Vorschul- und Schuljahrgange 2016/17-35/36

Teilgebiet

Erwartete Entwicklung

Rumimatte-
Allme

Das Teilgebiet Rumimatte-Allme ist vorwiegend ein Wohnquartier mit relativ neuer
Bausubstanz (insbesondere das Quartier Allme). In diesem Gebiet leben derzeit die
"mittleren” Altersklassen. Kinder im Primarschulalter sind stark vertreten. In Zukunft
sind eher weniger Wohnungsfreisetzungen, dadurch weniger Zuziige und in der
Folge abnehmende Bestdnde im Vorschul- und im Primarschulalter zu erwarten.

Elzmatte-
Rankmatte

Das Teilgebiet Elzmatte-Rankmatte ist ein wichtiger Wohnstandort mit Entwick-
lungsperspektiven. Aktuell gibt es eine relativ schwache Besetzung der Jahrgange
im Vorschul- und Kindergartenalter. Dadurch ist in den 2020er-Jahren ein tempora-
rer Riickgang der Kinderzahlen im Primarschulalter zu erwarten. Die Kinderzahlen im
Vorschulalter nehmen bereits heute wieder zu, so dass ab 2023/24 mit einer Zu-
nahme der Kinderzahlen in der Primarschule gerechnet werden kann.

Gurtenefeld-
Steiacker

Das Teilgebiet Gurtenefeld-Steiacker ist ein Wohngebiet mit einer relativ ausgewo-
genen Bevdlkerungsstruktur und wenig Baulandreserven. Es sind keine grossen
Schwankungen bei den Schuljahrgdngen zu erwarten.

Hard-
Bahnhof

Das Teilgebiet Hard-Bahnhof beinhaltet ein grosses Wohnquartier (Hopfernfeld). Es
finden Entwicklungen statt (z.B. Hasenmattstrasse). Hier leben viele junge Erwach-
sene und Familien. Aktuell gibt es eine starke Besetzung der Jahrgdnge im Vor-
schulalter. Dadurch und wegen der weiteren Zunahme des Wohnungsangebots
kann mit steigenden Schiilerzahlen auf allen Stufen gerechnet werden, wobei die
Zunahme in der Primarschule am stdrksten ausfallt.

Wolfhuse-
Schoren

Im Teilgebiet Wolfhuse-Schoren gibt es derzeit viele junge Familien und damit eine
starke Vertretung der Kinderzahlen im Vorschulalter (insbesondere im Quartier
Haldeli). So kommt es kurzfristig zu einer Zunahme, mittelfristig jedoch zu einer
Abnahme der Bestdnde im Primar- und Oberstufenschulalter. Die Zunahme des
Wohnungsangebots — im Quartier Schoren gibt es noch grossere Baulandreserven
und viele dltere Personen in dlteren Wohnungen — fiihrt voraussichtlich ab 2020/21
zu einem Anstieg der Kinderzahlen im Vorschulalter.

Kreuzfeld-
Porzi

Im Teilgebiet Kreuzfeld-Porzi gibt es derzeit viele Kinder und damit eine starke Ver-
tretung der Kinder im Kindergarten und in der Primarschule (dhnlich Wolfhuse-
Schoren). Ab 2019/20 kommt es zu einer Abnahme der Bestdande im Primarschulal-
ter. Nach einer mehrjahrigen Zunahme der Kinderzahlen, trifft dies leicht verzégert
auch fur die Oberstufe zu. In diesem Gebiet gibt es kaum mehr Baulandreserven.
Das Wohnungsangebot wird sich langfristig nur wenig verdndern (vor allem Woh-
nungsfreisetzungen durch Sterbefédlle). So bleiben die Kinderzahlen ab 2026/27
relativ konstant.

Zentrum

Im Teilgebiet Zentrum gibt es eine starke Vertretung der 25- bis 40-Jahrigen. Ge-
mass Modellrechnung ist kurz- bis mittelfristig mit einer Zunahme der Kinderzahlen
auf allen Stufen zu rechnen. Das Gebiet ist jedoch fiir Familien nur bedingt geeignet
und das Entwicklungspotenzial im Bereich Wohnen beschrankt. Somit ist auch
denkbar, dass Familien in andere Stadtgebiete ziehen werden und die Zunahme
weniger gross sein wird als gemdss den vorliegenden Modellrechnungen.

Unter-
steckholz

Die Grundgesamtheit des Teilgebiets Untersteckholz (Anzahl Personen) ist zu klein,
um aussagekraftige Ergebnisse ableiten zu kénnen. Entsprechend werden zur Ent-
wicklung dieses Teilgebiets keine Aussagen gemacht.

Quelle: Kinder-/Schulerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035 (Hornung & Studer, 2017, S. 5, 13-15).

n:\projekte\erweiterte_schulplanung\bericht & antrag\phase 2\181121 positionspapier.docx

31/84



3.3.2.

stadtlangenthal
A\

Klassenzahlen

Grundsatzlich beschliessen die Gemeinden tber die Schaffung oder Aufhebung von Klassen. Allerdings
unterliegen diese Gemeindebeschliisse der Genehmigung durch die Erziehungsdirektion (ERZ). Dazu
gibt die ERZ Richtlinien fiir die Schiilerzahlen vor (VSG Art. 47). Nachfolgend wird dargestellt, welche

Schilerbestdande pro Klasse im Grundsatz gelten:

Tabelle 13: Regelkl

, Kindergarten & Besondere Klassen: Richtlinien Schiilerzahlen

Schulstufe Zusammenarbeitsform Schilerbestand pro Klasse
Unterer Bereich Normalbereich Oberer Bereich
1 Schuljahr 15 und weniger | 16 bis 26 (& 21) 27 und mehr
2 Schuljahre 14 und weniger | 15 bis 25 (& 20) 26 und mehr
Regelklassen 3 Schuljahre 13 und weniger | 14 bis 22 (J 18) 23 und mehr
4 und 5 Schuljahre 12 und weniger | 13 bis 21 (& 17) 22 und mehr
6 bis 8 Schuljahre 11 und weniger | 12 bis 20 (J 16) 21 und mehr
Gesamtschulen 10 und weniger | 11 bis19 (2 15) 20 und mehr
Kindergarten 13 und weniger | 14 bis 22 (J 18) 23 und mehr
Basisstufe 17 und weniger | 18 bis 24 (& 21) 25 und mehr
Kindergarten Kindergarten mit ersten
Schuljahren der Primar- | 10 und weniger | 11 bis 15 (& 13) 16 und mehr
stufe (max. 1. bis 3)

Eine besondere Klasse gilt fiir die Berechtigung des Be-
zugs der Klassenlehrerlektion und fiir die Berechnung des
Lastenausgleichs dann als Klasse, wenn Schiilerinnen
und Schiiler in dieser durchschnittlich mindestens 16
Wochenlektionen belegen (BMV Art. 8 Abs. 3).

Bei der Durchschnittsberechnung werden Schiilerinnen
und Schiiler mit weniger als acht Wochenlektionen nicht
berlicksichtigt (BMV Art. 8 Abs. 4).

Die Schiilerbestdnde in Besonderen Klassen umfassen in

Besondere
Klassen

der Regel nicht mehr als 12 Schiilerinnen und Schiiler.

Quelle: Richtlinien fiir die Schiilerzahlen (Kanton Bern, 2018a, S. 1).

Die Gruppenzusammensetzungen an den Tagesschulen miissen dagegen nicht durch die ERZ geneh-
migt werden. Fiir diese gelten die folgenden Richtlinien:

Tabelle 14: Tagesschule: Richtlinien Gruppengrossen

Fiir die Betreuung von zehn Schiilerinnen und Schiilern ist mindestens eine Betreuungsperson einzu-
setzen. Die Gruppengrosse kann flexibel gestaltet werden. Bewdhrt hat sich eine Gruppengrosse von
10 Kindern. Jingere Kinder und Kinder mit besonderem Betreuungsbedarf sind auf iiberschaubare
und konstante Gruppen angewiesen.

Quelle: Tagesschulangebote — Leitfaden zur Einfithrung und Umsetzung (Kanton Bern, 2009, S. 32).

Um die kiinftige Entwicklung der Volksschule Langenthal darzustellen, wurde die erwartete Entwicklung
der Schiilerinnen- und Schiilerzahlen in die erwartete Entwicklung der Anzahl Klassen umgerechnet.
Dazu hat das Amt fuir Bildung, Kultur und Sport entschieden, das mittlere Szenario der Entwicklung der
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Anzahl Schiilerinnen und Schiiler beizuziehen und von den folgenden durchschnittlichen Schiilerinnen-
und Schiilerzahlen pro Klasse auszugehen:

Tabelle 15: Kindergarten, Primarstufe & Sekundarstufe 1: Angestrebte Klassengrossen

Schulstufe SuS/Klasse | Berechnung
Kindergarten 18 - Angestrebte Grosse Klassen Kindergarten: 18 SuS/Klasse.
Primarstufe 20 - Angestrebte Grosse Klassen Primarstufe: 21 SuS/Klasse.

- Angestrebte Grisse KbF-Klassen: max. 12 SuS/Klasse.

- Anteil KbF-Klassen an Total Klassen Primarstufe im Schuljahr
2017/18:11.6%.

- Berechnung: (21 *88.4%) + (12 *11.6%) =18.6 + 1.4 =20.0

Sekundarstufe 1 20 - Angestrebte Grosse Klassen Sekundarstufe 1: 21 SuS/Klasse.

- Angestrebte Grosse KbF-Klassen: max. 12 SuS/Klasse.

- Anteil KbF-Klassen an Total Klassen Sekundarstufe 1 im Schul-
jahr2017/18: 8.3%.

- Berechnung: (21 * 91.7%) + (12 * 8.3%) = 19.3 + 1.0 =20.3 »
20.0

In Anlehnung an: Richtlinien fiir Schiilerzahlen (Kanton Bern, 2018a, S. 1).

Um die kiinftige Klassenentwicklung der Volksschule Langenthal im Hinblick auf die Bedirfnisse nach
Schulraum darzustellen, wurden die erwarteten Schiilerzahlen der erwdahnten Teilgebiete auf die ein-
zelnen Schulgebiete (Elzmatte, Hard und Kreuzfeld) zugeteilt. Dabei wurden die im Rahmen des Pro-
jekts "Erweiterte Schulplanung" erarbeiteten Grundsatze zur Primarstufe und Sekundarstufe 1 beriick-
sichtigt. Diesbeziiglich beschloss die Volksschulkommission am 23. Mai 2017, dass "die Klassen der
Primarstufe und der Sekundarstufe 1 den Schulhdusern spatestens ab dem Schuljahr 2020/21 nach
folgenden Grundséatzen zugeteilt werden":

Tabelle 16: Grundsitze zur Organisation der Primarstufe und der Sekundarstufe 1

Schulhaus Klassen
Elzmatte - Mindestens 2 Klassen der Schuljahre 1 bis 6 der Primarstufe
Hard - Mindestens 1 Einfiihrungsklasse (EK)

- Mindestens 2 Klassen der Schuljahre 1 bis 6 der Primarstufe

- Alle Klassen zur besonderen Férderung (KbF) der Primarstufe

Kreuzfeld 1 - Mindestens 2 Klassen der Schuljahre 3 bis 6 der Primarstufe

- Mindestens 1 Einfiihrungsklasse (EK)

Kreuzfeld 2 - Mindestens 2 Klassen der Schuljahre 1 bis 2 der Primarstufe

- Alle Klassen zur besonderen Forderung (KbF) der Sekundarstufe 1
- Alle Klassen der Sekundarstufe 1
- Alle Klassen des Regionalen Intensivkurses Plus (RIK+)*?

Kreuzfeld 3 &
Kreuzfeld 4

Quelle: Protokoll Volksschulkommission vom 23. Mai 2017, Traktandum 1 (Stadt Langenthal, 2017c, S. 2).

13 Der RIK+ ist ein neues, regional organisiertes Bildungsangebot der Volksschule fiir neu zugezogene Jugendliche im Alter von 13
bis 17 Jahren ohne oder mit nur rudimentédren Kenntnissen der Unterrichtssprache, ohne Alphabetisierung und ohne Schulbil-
dung, die mit der unsrigen vergleichbar ist. Der RIK+ ist ein spezifisch auf den Bildungsbedarf dieser Zielgruppe zugeschnittenes
Angebot. Es schliesst einerseits an die bestehende Einschulungspraxis an und andererseits soll der Besuch des RIK+ den Uber-
gang in die Briickenangebote der Sekundarstufe 2 bzw. in die oberen Klassen der Sekundarstufe 1 der Volksschule erleichtern
(Kanton Bern (c), online).
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Entsprechend dieser Grundsatze wurde von folgender Zuteilung der Schiilerinnen und Schiiler der ein-
zelnen Teilgebiete auf die Schulgebiete ausgegangen:

Tabelle 17: Grundsitze zur Zuteilung der Teilgebiete auf die Schulgebiete

. . Zuteilung Schiilerinnen & Schiiler nach Schulgebiet
Schulstuf Teilgebiet
chuistute eligebie Elzmatte Hard Kreuzfeld
1 Rumimatte-Allme 95% 0% 5%
2 Elzmatte-Rankmatte 90% 10% 0%
3 Gurtenefeld-Steiacker 0% 100% 0%
Kindergarten 4 Hard-Bahnhof 0% 100% 0%
g 5 Wolfhuse-Schoren 0% 15% 85%
6 Kreuzfeld-Porzi 0% 0% 100%
7 Zentrum 5% 0% 95%
10 Untersteckholz 0% 0% 0%
1 Rumimatte-Allme 95% 0% 5%
2 Elzmatte-Rankmatte 90% 10% 0%
3 Gurtenefeld-Steiacker 0% 100% 0%
Primarstufe 4 Hard-Bahnhof 0% 100% 0%
5 Wolfhuse-Schoren 0% 15% 85%
6 Kreuzfeld-Porzi 0% 0% 100%
7 Zentrum 5% 0% 95%
10 Untersteckholz 0% 0% 0%

Sekundarstufe 1

Gemadss Beschluss der Volksschulkommission vom 23. Mai 2017 wird damit
gerechnet, dass alle Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe 1 spatestens
ab dem Schuljahr 2020/21 im Schulgebiet Kreuzfeld unterrichtet werden. Bis
dahin wird gemdss Schulplanung der Volksschule Langenthal mit je 3 (Schuljah-
re 2017/18 und 2018/19) resp. 2 (Schuljahr 2019/20) Klassen der Sekundarstu-
fe 1in den Schulgebieten Elzmatte und Hard gerechnet.

RiK+

Im Schuljahr 2018/19 werden an der Volksschule Langenthal zwei Klassen RiK+
unterrichtet. Die kiinftige Entwicklung dieses Angebots ist nur sehr schwer zu
antizipieren, da sie in starkem Masse von der weltpolitischen Entwicklung ab-
hangig ist. Im vorliegenden Bericht wird deshalb davon ausgegangen, dass auch
kiinftig zwei Klassen RiK+ betrieben werden.

In Anlehnung an: Kinder-/Schiilerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035 (Hornung & Studer, 2017, S. 5),
Protokoll Volksschulkommission vom 23. Mai 2017, Traktandum 1 (Stadt Langenthal, 2017c, S. 2), Angaben Schulplanung:
Kinderzahlen zu KG, Primarstufe, Sekundarstufe 1 (Real- und Sekundarklassen) (Stadt Langenthal, 2017a, S. 1).

In den nachfolgenden Ausfithrungen wird die erwartete Entwicklung der Klassenzahlen unter den oben
aufgefiihrten Annahmen dargestellt. Bei der Interpretation der Zahlen ist folgendes zu beachten: Im
Schuljahr 2017/18 (Stichtag: 15. September 2017) besuchten 101 Schiilerinnen und Schiiler aus aus-
wartigen Gemeinden die Volksschule Langenthal. In der nachfolgenden Tabelle wird aufgefiihrt, aus
welchen Gemeinden die auswartigen Schiilerinnen und Schiiler stammen:
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Tabelle 18: Auswartige Schiilerinnen und Schiiler an der Volksschule Langenthal

Gemeinde

Kindergarten

Anzahl Schiilerinnen und Schiiler

Primarstufe

Sekundarstufe 1

Total

Aarwangen

0

0

(%1

1%,

Bannwil

Bettenhausen

Bleienbach

Busswil b. M.

Herzogenbuchsee

Kestenholz SO

Kriegstetten SO

Lotzwil

Madiswil

Melchnau

Neuenkirch LU

Niederbipp

Nieder6nz

Obersteckholz

Pfaffnau LU

JEEN PN NS PSRN NG N PRV o' N [ W N PN UV PN [N P PN O R TSR [N TSR NS

R RINR|RE@(FR|IWERIEBEINW(R[=R[NINININ|W

OO0 |0 OO |0 |0 |O|C|C|0O|O|OC|C |0 OO (OO |O|O O (O |O

olo|mr|INVN[O|O|O OO0 |ON|[O|R |, |Rr|[O|OC|O|O (O (O |-

Reisiswil

Roggwil

Schafisheim AG

Schwarzhdusern

Sursee LU

Thorigen

Thunstetten 41 43
Wangen a. A. 0 1
Wiler b. U. 1 1
Wynau 5
Total 0 9 92 101

Quelle: Zusammenstellung Schulgeld 2017/2018 (Stadt Langenthal, 2017f, S. 1).

Diese Schiilerinnen und Schiiler aus auswirtigen Gemeinden sind in den dargestellten Zahlen nicht
enthalten. Sollten auch in Zukunft Schiilerinnen und Schiiler aus auswértigen Gemeinden die Volks-
schule Langenthal besuchen, wiirden die entsprechenden Ressourcen (Raum, Personal etc.) benétigt.
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Abbildung 9: Stadt Langenthal: Erwartete Entwicklung Klassen 2017/18-35/36
In Anlehnung an: Kinder-/Schiilerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035 (Hornung & Studer, 2017, S. 22-28).

Die obige Abbildung zeigt die erwartete Klassenentwicklung in der Stadt Langenthal. Es ist ersichtlich,
dass tiber alle Schulstufen hinweg von relativ stabilen Klassenzahlen ausgegangen werden kann:

Tabelle 19: Stadt Langenthal: Erwartete Entwicklung Klassen 2017/18-35/36

Schulstufe Erwartete Entwicklung der Klassenzahlen

Kindergarten Aktuell werden 15 Klassen des Kindergartens betrieben. Ab 2021/22 ist mit 16
Klassen zu rechnen.

Primarstufe Aktuell werden 43 Klassen der Primarstufe betrieben [38 "reguldre” Klassen + 5

KbF (davon 1 EK)]. Kiinftig ist mit 42 bis 44 Klassen zu rechnen [davon jeweils 5
KbF (1 EK)].

Sekundarstufe 1

Aktuell werden 24 Klassen der Sekundarstufe 1 betrieben (22 "reguldre” Klassen
+ 2 KbF). Diese Klassen werden auch von auswartigen Schiilerinnen und Schi-
lern besucht. In der obigen Grafik sind jedoch lediglich die Schiilerinnen und
Schiiler mit Wohnsitz in Langenthal erfasst — deshalb werden leicht tiefere Klas-
senzahlen dargestellt. Geht man davon aus, dass kiinftig lediglich Schiilerinnen
und Schiler mit Wohnsitz in Langenthal die Sekundarstufe 1 der Volksschule
Langenthal besuchen, ist mit 22 bis 24 Klassen zu rechnen. Allerdings werden
wohl auch in Zukunft einige Schiilerinnen und Schiiler aus auswartigen Gemein-
den die Sekundarstufe 1 der Volksschule Langenthal besuchen. Dies wird sich
entsprechend auf die Anzahl Klassen auswirken.

RiK+

Aktuell werden an der Volksschule Langenthal 2 Klassen RiK+ unterrichtet. Es
wird davon ausgegangen, dass auch kiinftig circa 2 Klassen RiK+ betrieben wer-
den.
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Abbildung 10: Schulgebiet Elzmatte: Erwartete Entwicklung Klassen 2017/18-35/36

In Anlehnung an: Kinder-/Schiilerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035 (Hornung & Studer, 2017, S. 22-28),
Protokoll Volksschulkommission vom 23. Mai 2017, Traktandum 1 (Stadt Langenthal, 2017c, S. 2), Angaben Schulplanung:

Kinderzahlen zu KG, Primarstufe, Sekundarstufe 1 (Real- und Sekundarklassen) (Stadt Langenthal, 2017a, S. 1).

Im Schulgebiet Elzmatte kann unter Beriicksichtigung der erlduterten Grundséatze zur kiinftigen Organi-
sation der Primarstufe und der Sekundarstufe 1 sowie zur Zuteilung der Teilgebiete auf die Schulgebie-

te mit folgenden Entwicklungen der Klassenzahlen gerechnet werden:

Tabelle 20: Schulgebiet Elzmatte: Erwartete Entwicklung Klassen 2017/18-35/36

Schulstufe Erwartete Entwicklung der Klassenzahlen

Kindergarten Aktuell werden im Einzugsgebiet des Schulgebiets Elzmatte 4 Klassen des Kin-
dergartens betrieben. Kiinftig ist ebenfalls mit 4 Klassen zu rechnen.

Primarstufe Aktuell werden im Schulzentrum Elzmatte 9 Klassen der Primarstufe betrieben.

Kiinftig ist mit 12 Klassen zu rechnen.

Sekundarstufe 1

Aktuell werden im Schulzentrum Elzmatte 3 Klassen der Sekundarstufe 1 betrie-
ben. Kiinftig werden keine Klassen der Sekundarstufe 1 betrieben.

RiK+

Im Schulzentrum Elzmatte werden keine Klassen RiK+ betrieben.
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Abbildung 11: Schulgebiet Hard: Erwartete Entwicklung Klassen 2017/18-35/36

In Anlehnung an: Kinder-/Schiilerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035 (Hornung & Studer, 2017, S. 22-28),
Protokoll Volksschulkommission vom 23. Mai 2017, Traktandum 1 (Stadt Langenthal, 2017c, S. 2), Angaben Schulplanung:
Kinderzahlen zu KG, Primarstufe, Sekundarstufe 1 (Real- und Sekundarklassen) (Stadt Langenthal, 2017a, S. 1).

Im Schulgebiet Hard kann unter Beriicksichtigung der erlduterten Grundsatze zur kiinftigen Organisati-
on der Primarstufe und der Sekundarstufe 1 sowie zur Zuteilung der Teilgebiete auf die Schulgebiete
mit folgenden Entwicklungen der Klassenzahlen gerechnet werden:

Tabelle 21: Schulgebiet Hard: Erwartete Entwicklung Klassen 2017/18-35/36

Schulstufe Erwartete Entwicklung der Klassenzahlen

Kindergarten Aktuell werden im Einzugsgebiet des Schulgebiets Hard 5 Klassen des Kinder-
gartens betrieben. Kiinftig ist mit 6 Klassen zu rechnen.

Primarstufe Aktuell werden im Schulzentrum Hard 9 Klassen der Primarstufe betrieben [8

"reguldre” Klassen + 1 KbF (EK)]. Kiinftig ist mit 13 Klassen zu rechnen [12 "regu-
lare" Klassen + 1 KbF (EK)].

Sekundarstufe 1 | Aktuell werden im Schulzentrum Hard 3 Klassen der Sekundarstufe 1 betrieben.
Kiinftig werden keine Klassen der Sekundarstufe 1 betrieben.

RiK+ Im Schulzentrum Hard werden keine Klassen RiK+ betrieben.
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Abbildung 12: Schulgebiet Kreuzfeld (Zyklen 1+2): Erwartete Entwicklung Klassen 2017/18-35/36

In Anlehnung an: Kinder-/Schiilerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035 (Hornung & Studer, 2017, S. 22-28),
Protokoll Volksschulkommission vom 23. Mai 2017, Traktandum 1 (Stadt Langenthal, 2017c, S. 2), Angaben Schulplanung:
Kinderzahlen zu KG, Primarstufe, Sekundarstufe 1 (Real- und Sekundarklassen) (Stadt Langenthal, 2017a, S. 1).
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Abbildung 13: Schulgebiet Kreuzfeld (Zyklus 3): Erwartete Entwicklung Klassen 2017/18-35/36

In Anlehnung an: Kinder-/Schiilerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035 (Hornung & Studer, 2017, S. 22-28),
Protokoll Volksschulkommission vom 23. Mai 2017, Traktandum 1 (Stadt Langenthal, 2017c, S. 2), Angaben Schulplanung:
Kinderzahlen zu KG, Primarstufe, Sekundarstufe 1 (Real- und Sekundarklassen) (Stadt Langenthal, 2017a, S. 1).

Im Schulgebiet Kreuzfeld kann unter Beriicksichtigung der erlauterten Grundsatze zur kiinftigen Organi-

sation der Primarstufe und der Sekundarstufe 1 sowie zur Zuteilung der Teilgebiete auf die Schulgebie-
te mit folgenden Entwicklungen der Klassenzahlen gerechnet werden:

n:\projekte\erweiterte_schulplanung\bericht & antrag\phase 2\181121 positionspapier.docx 39/84



3.3.3.

stadtlangenthal
A\

Tabelle 22: Schulgebiet Kreuzfeld: Erwartete Entwicklung Klassen 2017/18-35/36

Schulstufe Erwartete Entwicklung der Klassenzahlen

Kindergarten Aktuell werden im Einzugsgebiet des Schulgebiets Kreuzfeld 6 Klassen des Kin-
dergartens betrieben. Kiinftig ist ebenfalls mit 6 Klassen zu rechnen.

Primarstufe Aktuell werden im Schulareal Kreuzfeld 25 Klassen der Primarstufe betrieben [21

"reguldre" Klassen + 4 KbF (davon 1 EK)]. Kiinftig ist mit 17 bis 19 Klassen zu
rechnen [davon jeweils 4 KbF (1EK)].

Sekundarstufe 1

Aktuell werden im Schulareal Kreuzfeld 18 Klassen der Sekundarstufe 1 betrie-
ben (16 "reguldre" Klassen + 2 KbF). Diese Klassen werden auch von auswaértigen
Schiilerinnen und Schiilern besucht. In der obigen Grafik sind jedoch lediglich
die Schiilerinnen und Schiiler mit Wohnsitz in Langenthal erfasst — deshalb wer-
den leicht tiefere Klassenzahlen dargestellt. Geht man davon aus, dass kiinftig
lediglich Schiilerinnen und Schiiler mit Wohnsitz in Langenthal die Sekundarstu-
fe 1 der Volksschule Langenthal besuchen, ist im Schulareal Kreuzfeld mit 22 bis
24 Klassen zu rechnen (davon jeweils 2 KbF). Allerdings werden wohl auch in
Zukunft einige Schiilerinnen und Schiiler aus auswadrtigen Gemeinden die Se-
kundarstufe 1 der Volksschule Langenthal besuchen. Dies wird sich entspre-
chend auf die Anzahl Klassen auswirken.

RiK+ Im Schuljahr 2018/19 werden an der Volksschule Langenthal 2 Klassen RiK+
unterrichtet. Es wird davon ausgegangen, dass auch kiinftig circa 2 Klassen RiK+
betrieben werden.

Tagesschulkinder

Die Gemeinden sind seit dem 1. August 2010 verpflichtet, eine Tagesschule zu fiihren, wenn eine Nach-
frage von mindestens zehn Kindern besteht. Im Schuljahr 2016/17 fiihrten 153 Gemeinden oder Ge-
meindeverbdande des Kantons Bern insgesamt 231 Tagesschulen (Kanton Bern, 2018b, S. 4). Die Erzie-
hungsdirektion halt im Reporting der Tagesschulen (aktuellste Ausgabe Schuljahr 2016/17) fest, dass

mittlerweile in 57 % aller Gemeinden des Kantons Bern ein Tagesschulangebot besteht
86 % aller Schiilerinnen und Schiiler des Kantons Bern Zugang zu einer Tagesschule haben
seit 2010 die Anzahl geleisteter Betreuungsstunden in den Tagesschulen um 76% zugenommen

hat

im Schuljahr 2016/17 16'697 Kinder und Jugendliche eine Tagesschule besuchten, was rund 17%
aller Schiilerinnen und Schiiler des Kantons Bern entspricht

Von den 16'697 Kindern und Jugendlichen, die im Schuljahr 2016/17 eine Tagesschule nutzten,
gingen 22% in den Kindergarten oder in die Basisstufe, 70% in die Primarstufe und 8% in die Se-

kundarstufe 1

vor allem im Berner Jura, dem Emmental sowie dem Oberaargau eine starke Zunahme an Betreu-
ungsstunden zu verzeichnen ist (Kanton Bern, 2018b, S. 11, 15).
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Abbildung 14: Tagesschule — Entwicklung Schiilerinnen und Schiiler2010/11-16/17

In Anlehnung an: Reporting Tagesschulangebote 2010/11 (Stadt Langenthal, 2011), Reporting Tagesschulangebote 2011/12
(Stadt Langenthal, 2012), Reporting Tagesschulangebote 2012/13 (Stadt Langenthal, 2013), Reporting Tagesschulangebote
2013/14 (Stadt Langenthal, 2014a), Kinderliste Tagesschule ab Mai 2014 (Stadt Langenthal, 2014d, S. 1), Reporting
Tagesschulangebote 2014/15 (Stadt Langenthal, 2015a), Reporting Tagesschulangebote 2015/16 (Stadt Langenthal, 2016b),
Reporting Tagesschulangebote 2016/17 (Stadt Langenthal, 2017d).

Die obige Abbildung zeigt die Entwicklung der Schiilerzahlen an den Tagesschulangeboten Langenthal
zwischen dem Schuljahr 2010/11 bis zum Schuljahr 2016/17. Daraus wird ersichtlich, dass die
Gesamtzahl von 123 Schiilerinnen und Schiilern im Schuljahr 2010/11 auf 187 Schiilerinnen und
Schiiler im Schuljahr 2016/17 gestiegen ist. Dies entspricht einer Zunahme von circa 52%.

Betrachtet man die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler nach den einzelnen Schulstufen, stellt man
fest, dass insbesondere diejenige aus dem Kindergarten stark angestiegen ist [von 2 im Schuljahr
2010/11 auf 42 im Schuljahr 2016/17 (entspricht einer Zunahme um 2'100%)]. Auch die Anzahl der
Schiilerinnen und Schiiler der Primarstufe [von 113 im Schuljahr 2010/11 auf 132 im Schuljahr
2016/17 (entspricht einer Zunahme um circa 17%)] und der Sekundarstufe 1 [von 8 im Schuljahr
2010/11 auf 13 im Schuljahr 2016/17 (entspricht einer Zunahme um circa 63%)] ist gestiegen, aber
auf einem weniger ausgepragten Niveau.
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Abbildung 15: Tagesschule - Entwicklung Betreuungsstunden 2010/11-16/17

In Anlehnung an: Reporting Tagesschulangebote 2010/11 (Stadt Langenthal, 2011), Reporting Tagesschulangebote 2011/12
(Stadt Langenthal, 2012), Reporting Tagesschulangebote 2012/13 (Stadt Langenthal, 2013), Reporting Tagesschulangebote
2013/14 (Stadt Langenthal, 2014a), Reporting Tagesschulangebote 2014/15 (Stadt Langenthal, 2015a), Reporting
Tagesschulangebote 2015/16 (Stadt Langenthal, 2016b), Reporting Tagesschulangebote 2016/17 (Stadt Langenthal, 2017d).

Die Anzahl der geleisteten Betreuungsstunden ist in den vergangenen Jahren gestiegen. Wie obige
Abbildung zeigt, wurden im Schuljahr 2010/11 insgesamt 68'713 Betreuungsstunden geleistet, im
Schuljahr 2016/17 insgesamt 83'036 Stunden. Dies entspricht einer Zunahme um circa 21%.

Betrachtet man die Anzahl der Betreuungsstunden nach den einzelnen Schulstufen, stellt man fest,
dass auch hier diejenigen aus dem Kindergarten stark angestiegen sind [von 370 im Schuljahr 2010/11
auf 21'807 im Schuljahr 2016/17 (entspricht einer Zunahme um circa 5'894%)]. Demgegeniiber sind
die Betreuungsstunden in der Primarstufe [von 64'638 im Schuljahr 2010/11 auf 58'748 im Schuljahr
2016/17 (entspricht einer Abnahme um circa 9%)] und der Sekundarstufe 1 [von 3'705 im Schuljahr
2010/11 auf 2'481 im Schuljahr 2016/17 (entspricht einer Abnahme um circa 33%)] gesunken.

Auffallig ist zudem, dass die Anzahl der geleisteten Betreuungsstunden zwischen dem Schuljahr
2010/11 (68'713 Stunden) und dem Schuljahr 2013/14 (84'553 Stunden) stark angestiegen ist.
Seither ist die Anzahl der geleisteten Betreuungsstunden leicht riicklaufig, scheint sich jedoch im
Bereich zwischen 83'000 und 84'000 Stunden eingependelt zu haben. Allerdings wird fiir das Schuljahr
2017/18 mit einer weiteren Zunahme der Betreuungsstunden auf ca. 88'000 Stunden gerechnet.
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Abbildung 16: Tagesschule —Schiiler/innen nach Schulgebieten & Modulen 2014/15-17/18

In Anlehnung an: Kinderliste Tagesschule ab November 2014 (Stadt Langenthal, 2014c), Kinderliste Tagesschule ab Dezember
2015 (Stadt Langenthal, 2015b), Kinderliste Tagesschule ab Oktober 2016 (Stadt Langenthal, 2016c), Kinderliste Tagesschule ab
August 2017 (Stadt Langenthal, 2017¢).

Die obige Grafik zeigt die Anzahl Schiilerinnen und Schiiler aus den Schulgebieten Elzmatte, Hard und
Kreuzfeld, die in den Schuljahren 2014/15, 2015/16, 2016/17 und 2017/18 die Tagesschule besucht
haben. Es werden die Module am Morgen (MO), Mittag (MI) und Nachmittag (NM) dargestellt. Fiir jedes
Schulgebiet werden pro Modul Maximum, Minimum, Median Mittelwert der Anzahl Schiilerinnen und
Schiiler dargestellt.

So wird ersichtlich, dass iiber das gesamte Stadtgebiet hinweg das Morgenmodul nur sehr sparlich
besucht wird. Dagegen ist die Auslastung der Mittags- und Nachmittagsmodule wesentlich grosser,
wobei die Spannweite zwischen maximaler und minimaler Auslastung teilweise recht gross ist.
Nachfolgend werden die wichtigsten Erkenntnisse fiir die einzelnen Schulgebiete aufgefiihrt:

Elzmatte Die durchschnittliche Auslastung des Schulgebiets Elzmatte betrug am Mittag und am
Nachmittag in den Jahren 2014/15 bis 2017/18 circa 5 bis 7 Schiilerinnen und Schiiler,
wobei maximal 14 Schiilerinnen und Schiiler gleichzeitig die Tagesschule besuchten.

Hard Die durchschnittliche Auslastung des Schulgebiets Hard betrug in den Jahren 2014/15
bis 2017/18 am Mittag circa 25 und am Nachmittag circa 43 Schiilerinnen und Schiiler,
wobei am Mittag maximal 32 und am Nachmittag maximal 59 Schiilerinnen und Schiiler
gleichzeitig die Tagesschule besuchten.

Kreuzfeld Die durchschnittliche Auslastung des Schulgebiets Kreuzfeld betrug am Mittag und am
Nachmittag in den Jahren 2014/15 bis 2017/18 circa 20 Schiilerinnen und Schiiler,
wobei maximal 35 Schiilerinnen und Schiiler gleichzeitig die Tagesschule besuchten.
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Im Zusammenhang mit der erwarteten Entwicklung der Anzahl Tagesschulkinder gilt es ausserdem zu
erwdhnen, dass Schulkinder bis anhin unter bestimmten Bedingungen Zugang zu subventionierten
Betreuungsangeboten in Kinderkrippen und Tagesfamilien haben. So betreibt der Krippenverein
Langenthal in unmittelbarer Ndhe zum Kreuzfeldareal an der Krippenstrasse 23 und der
Turnhallenstrasse 18 die Kinderkrippe und Schiilertagesstatte Windrose, in welcher 35
Betreuungsplétze fir Kinder ab dem Kindergarten bis und mit 6. Klasse angeboten werden (diese Pldtze
werden — Stand 2017 - von 28 Kindergartenkindern und 51 Primarschiilerinnen und -schiilern belegt).
Ausserdem bietet der Tageselternverein Region Langenthal Platze fiir Kinder im schulpflichtigen Alter an
(Kanton Bern, 2018d, S. 2).

Im Hinblick auf die Einfiihrung von Betreuungsgutscheinen® stellt sich aktuell die Frage, unter welchen
Bedingungen Schulkinder in Zukunft Zugang zu Gutscheinen fiir Kitas oder Tagesfamilien erhalten
sollen. Der Kanton zielt darauf ab, dass fiir Schulkinder bei Tagesfamilien kiinftig ohne weitere
Bedingungen Betreuungsgutscheine abgegeben werden kdnnen (Kanton Bern, 2017, S. 6). Allerdings
sollen fiir Schulkinder ab der 1. Klasse kiinftig (voraussichtliche Ubergangsfrist bis August 2021) keine
Betreuungsgutscheine fiir den Besuch von Kinderkrippen und Schilertagesstdtten ausgestellt werden.
Die Mitfinanzierung von sozialpdadagogischen Platzen fiir Schulkinder soll dagegen weiterhin maglich
sein (Kanton Bern, 2018d, S. 2).

Fiir die Stadt Langenthal bedeutet dies konkret, dass fiir die Schiilerinnen und Schiiler ab der 1. Klasse,
die bis anhin ohne sozialpddagogische Rechtfertigung die Schiilertagesstatte Windrose besuchen,
kiinftig keine Betreuungsgutscheine ausgestellt werden. Konsequenz daraus wird sein, dass die
Nachfrage nach Platzen in der Tagesschule der Volksschule Langenthal steigen wird. Diese Nachfrage
muss mit entsprechenden Tagesschulplédtzen befriedigt werden konnen.

Welche Entwicklung der Tagesschulangebote ist nun zu erwarten? Die obigen Ausfiihrungen zeigen,
dass sich eine Prognose relativ schwierig gestaltet, da sich die Tagesschulangebote nach wie vor in
einer Wachstumsphase befinden. Der Kanton stellt fest, dass die Anzahl der geleisteten
Betreuungsstunden zwischen 2010/11 bis 2016/17 um 76% zugenommen hat (Kanton Bern, 2018b, S.
15). Die Zahlen der Tagesschule Langenthal zeigen, dass die Betreuungsstunden zwischen 2010/11
und 2016/17 um 21% zugenommen haben (dies entspricht einer jahrlichen Zunahme von
durchschnittlich 3.5%), in den letzten Jahren aber bei leicht riicklaufigen Tendenzen stabil sind.
Auffallig ist dabei, dass Betreuungsstunden fiir Schiilerinnen und Schiiler des Kindergartens massiv
zunehmen, wahrend die Stunden fiir Schiilerinnen und Schiiler der Primarstufe und der Sekundarstufe
1 tendenziell eher riickldufig sind. Weiter wird die geplante Einfiihrung von Betreuungsgutscheinen
voraussichtlich zu einer Erhohung der Nachfrage nach Tagesschulpldtzen der Volksschule Langenthal
fiihren.

Betrachtet man vor diesem Hintergrund die erwartete Entwicklung der Anzahl Schilerinnen und Schiiler
gemdss mittlerem Szenario, dann stellt man fest, dass fiir die einzelnen Schulstufen folgende
Entwicklungen in der Tagesschule erwartet werden diirfen:

4 Am 23. Juni 2016 hat der Regierungsrat bekannt gegeben, dass die Vergiinstigung der Elterntarife in Kitas und Tagesfamilien ab
dem Jahr 2019 iiber Betreuungsgutscheine erfolgen soll. In diesem System erhalten die Eltern von der Gemeinde einen einkom-
mensabhadngigen Gutschein, den sie bei der Kindertagesstatte oder Tagesfamilienorganisation ihrer Wahl einlésen kénnen. Der
Gutschein vergiinstigt so die Betreuungskosten in Kitas und Tagesfamilien. Uber den Lastenausgleich beteiligt sich der Kanton an
den Kosten der Gemeinden fiir diese Gutscheine (Kanton Bern (d), online).
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Tabelle 23: Erwartete Entwicklung Tagesschulangebote nach Schulstufen

Schulstufe

Erwartete Entwicklung

Kindergarten

Kurzfristig ist mit einem leichten Rickgang des Schiilerbestandes zu rechnen.
Dieser diirfte mittelfristig wieder ansteigen und sich langfrisitg auf dem Niveau
von heute einpendeln. Es ist nicht damit zu rechnen, dass der Personenbestand
der Zielgruppe "Kindergarten" kiinftig signifikant schrumpfen oder wachsen wird.
Allerdings deuten die Erfahrungen der letzten Jahre darauf hin, dass die
Nachfrage nach Tagesschulangeboten wachst. Ab welchem Punkt diesbeziiglich
eine Sattigung eintritt, kann mit den vorhandenen Erfahrungswerten nicht
prognostiziert werden.

Primarstufe

Auf der Primarstufe ist mit signifikanten Schwankungen des Schiilerbestandes
zu rechnen. Er wird voraussichtlich kurzfristig (bis zum Schuljahr 2019/20)
zunehmen, um anschliessend bis zum Schuljahr 2024/25 deutlich
abzunehmen. Ab dem Schuljahr 2025/26 diirfte der Bestand dann kontinuierlich
zunehmen und sich langfristig auf dem Niveau von heute befinden. Beziiglich
der Nachfrage nach Tagesschulangeboten ist eine Prognose aufgrund der
Erfahrungswerte der letzten Jahre schwierig. Die Anzahl der betreuten
Schiilerinnen und Schiler der Primarstufe nahm zwar zu, die geleisteten
Betreuungsstunden waren jedoch unkonstant bei leicht riickldufigen Tendenzen.

Sekundarstufe 1

Auf der Sekundarstufe 1 ist kurzfristig mit einer starken Zunahme des
Schiilerbestandes zu rechnen. Mittelfristig wird dieser Bestand voraussichtlich
etwas zurlickgehen und erst ab 2027/28 wieder leicht ansteigen. In den
vergangenen Jahren war zwar eine leichte Zunahme der Anzahl Schiilerinnen und
Schiiler der Sekundarstufe 1, welche die Tagesschulangebote nutzten, zu
verzeichnen. Allerdings war das Ausmass der geleisteten Betreuungsstunden bei
leicht riicklaufigen Tendenzen relativ starken Schwankungen ausgesetzt. Eine
Prognose der kiinftigen Nachfrage nach Tagesschulangeboten ist vor diesem
Hintergrund ebenfalls schwierig.

Als Fazit kann also zusammengefasst werden: Die Nachfrage nach Tagesschulangeboten ist in den
letzten Jahren gestiegen. Massgeblich zu dieser gesteigerten Nachfrage haben die Schiilerinnen und
Schiiler des Kindergartens beigetragen. Eine verldssliche Prognose der kiinftigen Entwicklung der
Nachfrage ist jedoch kaum moglich. Aufgrund der Entwicklung der vergangenen Jahre ist zwar mit einer
weiteren Zunahme der Nachfrage zu rechnen. Allerdings kann nicht gesagt werden, ab welchem Grad
eine Sattigung der Nachfrage eintreten wird.

Unterricht

Gemdss VSG Art. 2 hat die Volksschule im Allgemeinen die folgenden Aufgaben:

I Die Volksschule unterstiitzt die Familie in der Erziehung der Kinder.

2 Sje triigt, ausgehend von der christlich-abendldindischen und demokratischen Uberlieferung, zur
harmonischen Entwicklung der Fihigkeiten der jungen Menschen bei.

? Sie fordert das physische, psychische und soziale Wohlbefinden der Schiilerinnen und Schiiler
und schiitzt ihre seelisch-geistige und kérperliche Integritiit. Sie sorgt fiir ein Klima von Achtung

und Vertrauen.

4 Sie weckt in ihnen den Willen zur Toleranz und zu verantwortungsbewusstem Handeln gegeniiber
Mitmenschen und Umwelt sowie das Verstdndnis fiir andere Sprachen und Kulturen.
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®> Die Volksschule vermittelt jene Kenntnisse und Fertigkeiten, welche die Grundlage fiir die berufli-
che Ausbildung, fiir den Besuch weiterfiihrender Schulen und fiir das lebenslange Lernen darstel-
len.

Im folgenden Kapitel wird dargestellt, welche kantonalen Rahmenbedingungen bei der Erfiillung dieses
Auftrages beachtet werden miissen und wie der Unterricht der Volksschule Langenthal in diesem Rah-
men organisiert ist. Dabei wird zundchst in einem Kapitel auf den Lehrplan 21 eingegangen, um an-
schliessend die Rahmenbedingungen und die Organisation des Kindergartens und der Tagesschule
genauer darzustellen. Auf eine ndhere Darstellung der Primarstufe, der Sekundarstufe 1 und der Schu-
leinheit "Integration und Besondere Massnahmen (IBEM)" wird verzichtet.

Lehrplan 21

Seit dem 1. August 2018 ist der Lehrplan 21 im Kanton Bern verbindlich. Die Einfiihrung startete am
1. August 2016 und soll bis Ende Juli 2022 abgeschlossen und der gesamte Unterricht auf den Lehrplan
21 ausgerichtet sein (Kanton Bern (b), online). Mit dem Lehrplan 21 werden die Ziele des Unterrichts an
der Volksschule in den 21 deutsch- und mehrsprachigen Kantonen harmonisiert. Damit wird ein Auftrag
umgesetzt, den Volk und Stande am 21. Mai 2006 mit grosser Mehrheit in die Bundesverfassung ge-
schrieben haben (Art. 62 Abs. 4).Im Lehrplan 21 wird der Bildungsauftrag an die Schulen kompetenz-
orientiert beschrieben. Es wird beschrieben, was alle Schiilerinnen und Schiiler wissen und kénnen
sollen. Er gliedert die Schulzeit in drei Zyklen: Der erste Zyklus umfasst den Kindergarten und die ersten
beiden Schuljahre der Primarschule. Der 2. Zyklus umfasst das 3. bis 6. Schuljahr der Primarschule. Der
3.  Zyklus umfasst die drei Schuljahre der Sekundarstufe 1  (Deutschschweizer
Erziehungsdirektorenkonferenz, 2014, S. 9).

Der Lehrplan 21 gliedert die schulische Grundbildung in sechs Fachbereiche (Deutsch; Mathematik;
Natur, Mensch, Gesellschaft (NMG); Gestalten; Musik; Bewegung & Sport), zwei Module (Medien &
Informatik; Berufliche Orientierung), tiberfachliche Kompetenzen und die Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung (Kanton Bern, 2016b, S. 3-5).
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1. Zyklus 2. Zyklus 3. Zyklus
KG und 1./2. Klasse 3 -6 Klasse 7.— 9. Klasse

Deutsch

Mathematik

Bl r—

Gestalten: B

Musik

Bowegung und Spars ) LN

Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung

Uberfachliche Kompetenzen Personale - Soziale - Methodische Kompetenzen

Abbildung 17: Lehrplan 21 - Uberblick
Quelle: Lehrplan 21 Rahmeninformationen (Deutschschweizer Erziehungsdirektorenkonferenz, 2014, S. 11).

Die Einfiilhrung des Lehrplans 21 hat selbstredend auch auf die Volksschule Langenthal direkte und
indirekte Auswirkungen. So soll der Lehrplan 21 innerhalb der Volksschule Langenthal zu einer Verein-
heitlichung des Unterrichts und der benutzten Lehrmittel fiihren. Daneben gibt er den Anstoss fiir eine
vermehrte, engere Zusammenarbeit der einzelnen Schulzentren. Weiterbildungen werden schulzent-
rumsibergreifend fiir die einzelnen Zyklen organisiert und gegenseitige Unterrichtsbesuche finden
statt. Auf diesem Weg trégt der Lehrplan 21 zu einer Anndherung der einzelnen Schulzentren bei, ohne
dabei die Charaktere der einzelnen Zentren in Frage zu stellen.

Kindergarten

Im nachfolgenden Kapitel wird die Schuleingangsstufe genauer dargestellt. Zundchst werden die kan-
tonalen Vorgaben erldutert und anschliessend die Organisation der Eingangsstufe an der Volksschule
Langenthal aufgezeigt.
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Jedes Kind, das bis zum 31. Juli das vierte Altersjahr zuriickgelegt hat, tritt auf den darauffolgenden
1. August in den Kindergarten ein, wobei die Eltern ihr Kind ein Jahr spéter in das erste Kindergartenjahr
eintreten lassen kénnen (VSG Art. 22). Der Kindergarten hat zum Ziel, das Kind in seiner Entwicklung zu
fordern, es in eine erweiterte Gemeinschaft einzufithren und ihm damit den Ubertritt in die Primarstufe
zu erleichtern (VSG Art. 2a). Im Kindergarten werden spielerische Tatigkeiten und systematisches Ler-
nen miteinander verkniipft. Unterschiedliche Lernvoraussetzungen und Fahigkeiten sowie das Lern-
tempo werden berlicksichtigt (VSG Art. 9 Abs. 1).

Gemdss VSG Art. 46a Abs. 1 kdnnen die Gemeinden beschliessen, dass Schiilerinnen und Schiiler des
Kindergartens und des ersten und zweiten Primarschuljahrs ganz oder teilweise gemeinsam unterrich-
tet werden, sofern

langerfristig eine geniigende Anzahl Kinder den gemeinsamen Unterricht besuchen wird (stabile
Kinderzahlen {iber mehrere Jahre im Mittelwert zwischen 18 und 24 Kinder)

geeignete Raumlichkeiten vorhanden sind (die Rdume entsprechen den Bediirfnissen 4- bis 8-
jahriger Kinder und der Didaktik dieser Stufe)

besondere unterrichtliche Massnahmen getroffen werden (Angebote fiir das altersgemischte Ler-
nen in flexiblen Lerngruppen innerhalb der Klasse, Zusammenarbeit im Team und bis zu 15 Lektio-
nen im Teamteaching)

eine hinreichende pddagogische Qualitdt gewdhrleistet ist (pro Basisstufenteam ist eine Unter-
richtsbefahigung fiir den Kindergarten und die Primarstufe erforderlich sowie die Bereitschaft, die
Qualitdtsmerkmale fiir den Unterricht 4- bis 8- jahriger Kinder umzusetzen)

geniigend personelle Ressourcen von Kanton und Gemeinden zur Verfiigung gestellt werden kon-
nen [entsprechend der finanziellen Situation des Kantons kdnnen die personellen Ressourcen
durch den Regierungsrat kontingentiert werden] (Kanton Bern, 2016c, S. 1).

Insgesamt stehen fiir die Gestaltung der Schuleingangsphase vier Organisationsformen zur Verfigung
(Kindergarten, Basisstufe, Cycle élémentaire, Mehrjahrgangsklasse). Nachfolgend werden diese Formen
genauer dargestellt.

Tabelle 24: Schuleingangsphase — Mégliche Organisationsformen

Mit dem Kindergarten eréffnet sich dem Kind ein neuer Lebens-, Spiel- und Erfah-
rungsraum. Dieser fiihrt das Kind in ein erweitertes soziales Umfeld mit neuen Auf-
gaben und Herausforderungen. Der Kindergarten hat zum Ziel, die Entwicklung und
das Lernen anzuregen und zu fordern, so dass das Potenzial bestmdglich entfaltet
werden kann. Dabei werden die unterschiedlichen Lernvoraussetzungen und Fahig-
keiten sowie das Lerntempo beriicksichtigt. Im Kindergarten werden Kinder im Alter
von vier bis sechs Jahren gemeinsam unterrichtet. Der Unterricht orientiert sich am
Lehrplan Kindergarten.

Kindergarten

Die Basisstufe verbindet den Kindergarten und das erste und zweite Schuljahr der
Primarstufe. In den Basisstufenklassen werden Kinder im Alter von 4 bis 8 Jahren
gemeinsam unterrichtet. Die Basisstufe bietet den Kindern ein padagogisches Um-
feld, in welchem die Kinder Angebote und Aufgaben erhalten, die ihrem Entwick-
Basisstufe lungsstand und ihren Interessen entsprechen. Der Ubergang von spielerischen Ta-
tigkeiten zum aufgabenorientierten Lernen erfolgt fliessend. Der Unterricht orientiert
sich am Entwicklungs- und Lernstand der Kinder (und nicht an ihrem Alter) und fin-
det in flexiblen altersgemischten Lerngruppen statt.

Eine Klasse umfasst 18 bis 24 Kinder und wird von zwei Lehrkrdften teilweise ge-
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meinsam im Teamteaching unterrichtet. Einer Basisstufenklasse stehen maximal 42
Lektionen inklusive Klassenlehrerlektion zur Verfligung. Davon werden 15 Lektionen
im Teamteaching unterrichtet. Die Kinder besuchen die Basisstufe in der Regel wah-
rend vier Jahren. Je nach individueller Voraussetzung und eigenem Lernweg kann der
Besuch der Basisstufe auch drei oder fiinf Jahre dauern.

Ebenfalls kénnen die Gemeinden den Kindergarten und das 1./2. Schuljahr als Cycle
élémentaire fiihren. Der Cycle élémentaire erméglicht einen entwicklungsgerechten
Ubergang vom Kindergarten in die Schule. Das Modell wurde im franzésischsprachi-
gen Teil des Kantons Bern entwickelt und ldsst sich mit ,,Elementar- oder Eingangs-
stufe” libersetzen. Ahnliche Modelle der intensiven Zusammenarbeit zwischen Kin-
dergarten und den ersten Schuljahren der Primarstufe werden auch im deutschspra-
chigen Teil des Kantons Bern bereits praktiziert, jedoch bisher ohne zusdtzliche
Ressourcen.

Im Cycle élémentaire wird die Trennung von Kindergarten und den beiden ersten
Schuljahren der Primarstufe beibehalten. Die Schiilerbestande einer Kindergarten-
und einer Regelklasse der ersten beiden Schuljahre der Primarstufe sind deshalb
massgebend. Verbindende Elemente sind jahrgangsgemischte Projekte und Lern-
gruppen, die sich aus Kindern des Kindergartens und Kindern des 1. und 2. Schul-
jahres der Primarstufe zusammensetzen.

Cylce
élémentaire

Die Lehrkrafte des Kindergartens und der Primarstufe bilden gemeinsam ein Team
und ibernehmen die Verantwortung fiir den Cycle élémentaire. Sie werden im Unter-
richt durch eine zusétzliche Lehrkraft mit insgesamt 7 Lektionen unterstiitzt. Die
Kinder kénnen den Cycle élémentaire in drei, vier oder fiinf Jahren durchlaufen und
treten aufgrund der erreichten Lernziele in das dritte Schuljahr der Primarstufe {iber.

Gemeinden mit kleinen Schiilerbestanden konnen voriibergehend und ausnahms-
weise eine Mehrjahrgangsklasse mit Kindergarten und ersten Jahren der Primarstufe
fiihren.

Mehrjahr-
gangsklasse

In Anlehnung an: Merkblatt fiir den Kindergarten (Kanton Bern, 2016d, S. 1), Merkblatt fiir die freiwillige Einfiihrung eines Cycle
élémentaire (Kanton Bern, 2016e, S. 1), Merkblatt fiir das Fiihren einer Mehrjahrgangsklasse Kindergarten mit ersten Schuljahren
der Primarstufe (Ausnahme) (Kanton Bern, 2013, S. 1).

An der Volksschule Langenthal wird heute die Organisationsform "Kindergarten" gelebt. Im Schuljahr
2017/18 werden insgesamt 15 Kindergartenklassen an 9 Standorten betrieben. Der Kindergarten wird
altersgemischt gefiihrt.'® Organisatorisch gliedern sich die verschiedenen Standorte dem Schulzentrum
Kreuzfeld 5 (Kindergarten) an. Der im Schuljahr 2012/13 gegriindete Elternrat unterstiitzt den Kinder-
garten in den Bereichen Gesundheit und Verkehrssicherheit (Volksschule Langenthal (b), online).

Der Kindergarten der Volksschule Langenthal unterstiitzt Kinder in ihrer Entfaltung im Spiel, integriert
Kinder mit unterschiedlichen Entwicklungsvoraussetzungen, ermoglicht jiingeren und &lteren Kindern
Erfahrungen miteinander zu machen, orientiert sich an einer durch verschiedene Kulturen gepragten
Gesellschaft und entwickelt sich mittels Zusammenarbeit und Qualitdtsentwicklung weiter. Er verfligt
iber ein Sprachférderkonzept und setzt sich stets mit aktuellen Kindergartenthemen auseinander.
Bedingt durch die verschiedenen Standorte finden selten gemeinsame Anlédsse statt (Volksschule
Langenthal, 2016, S. 1).

15 Die Kinder treten zwei Jahre vor Schulbeginn in den Kindergarten ein, entsprechend werden zwei Jahrgénge gemeinsam unter-
richtet
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handelt, gibt es standortbedingte Unterschiede, die sich auf den Unterricht auswirken:

Es werden nicht an allen Standorten gleich viele Klassen betrieben, was sich auf die moglichen

Zusammenarbeitsformen innerhalb der Kindergartenstufe auswirkt.

Die Kindergartenstandorte liegen nicht alle gleich nahe bei den Schulzentren, was sich auf die
moglichen Zusammenarbeitsformen mit anderen Schulstufen und die zur Verfiigung stehende Inf-

rastruktur auswirkt.

Die Kindergartenstandorte kdnnen nicht alle die gleichen Turnhallen benutzen, was sich auf die
Dauer des Bewegungs- und Sportunterrichts und die zur Verfligung stehende Infrastruktur auswirkt.
Es werden nicht an allen Kindergartenstandorten die gleichen IBEM-Angebote zur Verfligung ge-
stellt. Dadurch miissen die Schiilerinnen und Schiiler aus gewissen Schulstandorten einen grésse-

ren Wegaufwand auf sich nehmen, um die IBEM-Angebote besuchen zu kénnen.

In der nachfolgenden Tabelle wird aufgezeigt, wie sich die aktuelle Situation der einzelnen Kindergar-
tenstandorte beziiglich dieser Aspekte (Anzahl Klassen, nachstgelegenes Schulzentrum, genutzte

Turnhalle, IBEM-Angebote) prasentiert:

Tabelle 25: Kindergarten: Standortbedingte Unterschiede

Standort Anzahl Klassen Schulzentrum Turnhalle IBEM-Angebote
Entfernung Entfernung
Bdregg 2 Klassen Hard 3-fach Kreuzfeld Daz
ca.500m ca. 1'900 m
Elzmatte 1 Klasse Elzmatte Elzmatte DaZz
Om Om Logopddie
Eymann 1 Klasse Hard Gymnasium Daz
ca.500m ca. 1'000 m
Geissberg | 2 Klassen Elzmatte Elzmatte Daz
ca.600m ca.600m
Hard 1 Klasse Hard Gymnasium DaZ
om ca.500m HSK
Logopddie
Klus 2 Klassen Hard Gymnasium Daz
ca.1'000m ca.700m
Kreuzfeld 3 Klassen Kreuzfeld 3-fach Kreuzfeld Daz
om ca.300m HSK
Kreuzfeld 4 Logopddie
Om Psychomotorik
Oberfeld 1 Klasse Kreuzfeld 3-fach Kreuzfeld Daz
ca.600m ca.600m
Winkel 2 Klassen Kreuzfeld 3-fach Kreuzfeld DaZ
ca. 400 m ca. 400m

In Anlehnung an: Karten der Schweiz (Schweizerische Eidgenossenschaft, online), eigene Angaben.
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Tagesschule

Unter "Tagesschulangebot" versteht man im Kanton Bern ein pddagogisch geleitetes Betreuungsange-
bot fiir Kindergarten- und Schulkinder ausserhalb der Unterrichtszeit. Vier verschiedene Tagesschulmo-
dule tragen zur Erfiillung der Aufgaben der Volksschule bei:

Morgenbetreuung

Mittagsbetreuung mit Verpflegung
Aufgabenbetreuung

Nachmittagsbetreuung (Kanton Bern, 2009, S. 9).

In der Stadt Langenthal werden die Tagesschulangebote gefiihrt, wenn eine gemédss den kantonalen
Vorgaben geniigende Nachfrage besteht. Einzelne Tagesschulangebote kénnen kurzfristig auch dann
bereitgestellt werden, wenn keine geniigende Nachfrage besteht (Reglement iiber das Schulwesen der
Stadt Langenthal, Art. 7a Abs. 1 & 2).

Es steht den Eltern frei, das Tagesschulangebot zu nutzen. Die Gemeinden haben die Module dann zu
fitlhren, wenn dafiir eine verbindliche Nachfrage von mindestens zehn Schiilerinnen und Schiilern be-
steht (TSV Art. 2 Abs. 1). Unter Beriicksichtigung der geltenden kantonalen Rahmenbedingungen —
geregelt im Volksschulgesetz und der Tagesschulverordnung — haben die Gemeinden den Freiraum, das
Angebot mit Riicksicht auf die lokalen und regionalen Gegebenheiten zu fiihren. So kdnnen sie bei-
spielsweise die Fithrung der Tagesschulangebote ganz oder teilweise an Private {ibertragen, sofern die
Aufsicht durch die Schulkommission und die Zusammenarbeit mit der Schulleitung gewahrleistet sind
(Kanton Bern, 2009, S. 5, 30).

Die Leitung der Tagesschulangebote ist durch eine Person mit abgeschlossener pddagogischer oder
sozialpddagogischer Ausbildung wahrzunehmen (TSV Art. 3). Fiir die Betreuung von zehn Schiilerinnen
und Schiilern ist mindestens eine Betreuungsperson einzusetzen, wobei fiir die Betreuung von Kindern
mit besonderen Betreuungsbediirfnissen?® zusitzliche Betreuungspersonen eingesetzt werden kénnen
(TSV Art. 5 Abs. 1 & 2). Die Gemeinde kann dabei selbst entscheiden, ob sie ein Angebot mit erhéhten
oder tiefen padagogischen Anforderungen fiihren will:

In Tagesschulangeboten mit erhohten padagogischen Anforderungen erfolgt die Betreuung mindes-
tens zur Halfte durch padagogisch oder sozialpddagogisch ausgebildetes Personal (TSV Art. 4 Abs.
1).

Die Betreuung in Tagesschulangeboten mit tiefen padagogischen Anspriichen kann durch Personen
erfolgen, die iiber die notwendige Eignung und Erfahrung im Umgang mit Kindern und Jugendlichen
verfiigen (ohne padagogische oder sozialpddagogische Ausbildung) (TSV Art. 4 Abs. 2).

In beiden Féllen hat die Ausbildung oder Erfahrung der Betreuerinnen und Betreuer dem Alter der Schi-
lerinnen und Schiler zu entsprechen (TSV Art. 4 Abs. 3). Die Stadt Langenthal fiihrt ein Angebot mit
erhdhten padagogischen Anspriichen (Reglement iber das Schulwesen der Stadt Langenthal, Art. 7a
Abs. 3).

Die Tagesschulangebote bieten wahrend der Schulzeit (39 Wochen) Betreuungsmodule zwischen 7.00
und 8.20 Uhr sowie 11.50 und 18.30 Uhr an. Die Module werden in Erganzung zum Stundenplan ange-
boten. Die nachfolgende Tabelle zeigt, an welchen Standorten die Tagesschulangebote betrieben wer-

16 Griinde fiir besondere Betreuungsbediirfnisse kénnen sein: Auffilliges Verhalten, dissoziales Verhalten, Fremdsprachigkeit,
Unselbstandigkeit, Zuriickgezogenheit.
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den. Ausserdem wird aufgefiihrt, wie viele Pldtze und welche Module pro Standort angeboten werden
und wie weit die einzelnen Standorte vom nédchsten Schulzentrum (Gehdistanz) entfernt liegen.

Tabelle 26: Tagesschule: Standortbedingte Unterschiede

Standort Anzahl Pldtze Angebotene Module Schulzentrum
Entfernung
Elzmatte ca. 15-20 Platze | - Mittagsbetreuung Elzmatte
- Nachmittagsbetreuung nach Unterricht Om
- Nachmittagsbetreuung wenn schulfrei
Hard ca. 20-25 Platze | - Mittagsbetreuung Hard
- Nachmittagsbetreuung nach Unterricht Om
- Nachmittagsbetreuung wenn schulfrei
Ringstrasse | ca. 40-46 Platze |- Mittagsbetreuung Kreuzfeld
- Nachmittagsbetreuung nach Unterricht ca.400m
- Nachmittagsbetreuung wenn schulfrei
Zwinglihaus | ca. 15-17 Platze | - Nachmittagsbetreuung nach Unterricht Hard
- Nachmittagsbetreuung wenn schulfrei ca. 100 m

In Anlehnung an: Karten der Schweiz (Schweizerische Eidgenossenschaft, online), eigene Angaben.

Schulraum

Die kantonale Volksschulgesetzgebung gibt folgende Mindestgréssen fiir Rdume und Grundsatze zur
Raumnutzung vor:

VSG Art. 48 (Schulanlagen)

! Die Gemeinden sorgen fiir Erstellung, Unterhalt und Betrieb der Schulanlagen und deren Ausriistung.

Fiir den Turn- und Sportunterricht der Schulen sollen geeignete Anlagen zur Verfiigung stehen.
Die regionalen Schulinspektorate stehen den Gemeinden beratend zur Verfiigung.

3 Zur Sicherstellung des Unterrichts erldsst der Regierungsrat Minimalvorschriften fiir den Neu- und

Umbau von Schul- und Schulsportanlagen.
Schul- und Schulsportanlagen sind in angemessener Weise auch fiir ausserschulische Zwecke zur
Verfiigung zu stellen.

*> Die Schulgebdude sind rauchfrei.

VSV Art. 9 (Benutzung)

T Das Hausrecht iiber die Schulanlagen wird durch die Gemeinde ausgeiibt. Die Gemeinde beaufsich-

tigt die Schul- und Schulsportanlagen sowie deren Ausriistung. Sie achtet darauf, dass die schulische
Beniitzung Vorrang hat.

Die Sportanlagen und die nétigen Gerdte sind auch den Tagesschulen und den Schulen der Sekun-
darstufe Il sowie ausserhalb der Unterrichtszeit grundsditzlich auch der Offentlichkeit zur Verfiigung zu
stellen.

> Die Gemeinde entscheidet iiber die schulfremde Beniitzung der Schulanlagen, wobei die im Interesse

des Schulbetriebs nétigen Benlitzungsbeschridnkungen zu umschreiben sind.
Fiir vom Kanton anerkannte Weiterbildung fiir die Lehrkrdfte sind subventionierte Schulrdume und -
anlagen grundsditzlich unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen.
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VSV Art. 10 (Minimalvorschriften fiir Schul- und Sportanlagen)

T Die Minimalfliiche betrdgt fiir

a einen Kindergartenraum pro Klasse: 75 m?,

b einen Unterrichtsraum pro Regelklasse und besondere Klasse: 64 m?,

¢ einen Unterrichtsraum in den Bereichen Gestalten, Natur-Mensch-Mitwelt und fiir die Biblio-
thek/Mediathek: 64 m?,

d fiir eine Sporthalle: 288 m?.

2 Das Amt fiir Kindergarten, Volksschule und Beratung kann in begriindeten Fillen Abweichungen von
diesen Minimalvorschriften bewilligen.

TSV Art. 6

T Der Standort, die Ridume, die Einrichtung und die Umgebung miissen sich fiir das Tagesschulangebot
eignen und den Bedilirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler der jeweiligen Schulstufe entsprechen.

2 Es ist ausreichend Raum fiir Verpflegung, Hausaufgaben, Gemeinschaftsaktivititen, Riickzugsmég-
lichkeiten und Aktivitdten im Freien vorzusehen. In der Regel miissen mindestens zwei Rdume vorhan-
den sein.

? Die Bau-, Hygiene- und Brandschutzvorschriften sind zu beachten.

Der Bedarf an Schulraum ist dariiber hinaus verkniipft mit dem Auftrag der Volksschule und damit aus
weiteren kantonalen Vorgaben abzuleiten. Dazu gehdren beispielsweise der Lehrplan, die Lektionenta-
fel, die Klassengréssen, Vorgaben zu besonderen Massnahmen, zur Tagesschule und Schulsozialar-
beit, zur Schulleitung oder zur Zusammenarbeit der Lehrkrafte (Kanton Bern, 2015a, S. 7).

Der Kanton Bern bietet im Leitfaden "Schulraum gestalten" einen Uberblick zum Thema. Darin zeigt er
Anforderungen an den Schulraum aus padagogisch-didaktischer Sicht und biindelt vorhandenes Wis-
sen. Detaillierte Ausfiihrungen kdnnen diesem Leitfaden, der auf der Homepage der ERZ' zur Verfiigung
steht, entnommen werden. Nachfolgend werden einige, im vorliegenden Zusammenhang erwdhnens-
werte Aspekte dargestellt.

Tabelle 27: Checkliste Raumprogramm Schulen

Funktion Minimum | Empfohlener Richtwert pro Einheit (Hauptnutzflache)
Kindergarten 75 m? Pro Klasse (Hauptraum)
Basisstufe 90-150 m? | Pro altersgemischte Klasse, inkl. Garde-

robe, Mal- und Nassbereich und Material-
raum. Zusatzlich: Aussenraum (100-200
m?) mit Anteilen: gedeckt, Sandanlage,
Rasenplatz/Naturspielplatz, Allwetter-
platz

Cycle élémentaire ab 188 m? | Rdume fiir zwei altersgemischte Klassen
(Kindergarten min. 75 m?, Klassenraum
min. 64 m?, gemeinsamer Bereich min.
49 m?), ohne Garderobe und Aussenraum

Unterrichtsraum 64 m? Pro Regelklasse/besondere Klasse

Klassen- inkl. Gruppenraum 80 m? | Verschiedene Gliederungen moglich

17 https://www.erz.be.ch/erz/de/index/kindergarten_volksschule/kindergarten_volksschule/
schulkommissionenundgemeinden/schulraum.html
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Mehrzweckraum

Zusatzliche Einheiten als Reserve moglich
oder zum Ausweichen bei abteilungswei-
sem Unterricht

Natur, Mensch, Gesellschaft 64 m? 100 m? | Inkl. Zusatz-/Materialraum
Hauswirtschaft 160 m? | Kiiche, Theorie, Lager/Material
Bildnerisches, textiles und 64 m? | 100-120 m? | Inkl. Zusatz-/Materialraum

technisches Gestalten

Musik 100 m? | Inkl. Zusatz-/Materialraum

Sporthalle 288 m? ab 448 m? | Nach Norm BASPO

Aula ab 280 m? | Je nach Grisse der Schule

Informatik Tendenz: Ausstattung mit gutem WLAN,
losgeldst von separaten Rdumen

Bibliothek/Mediathek 64 m? | 80-270m? | Je nach Grosse der Schule und Nutzung
fur Arbeit und Aufenthalt

IBEM: Allgemein 20 m? | Grosse eines Besprechungsraums, u. a.
fur Einzel- oder Gruppenunterricht Integ-
rative Forderung/Heilpddagogik, Logopa-
die, Deutsch als Zweitsprache

IBEM: Psychomotorik 80 m? | Grosse eines Klassenraums, inkl. Lage-
rungseinrichtungen fiir sperrige Materia-
lien und Gerdte

Lehrpersonen Arbeitsbereich und Aufenthalt, Raum fur

Schulleitung Besprechungen, Archiv/Lager

Sekretariat/Empfang

Tagesschule 4m? pro | Hauptnutzfliche ohne Toiletten; zusétz-

Kind | lich: Biiro Tagesschulleitung und Aussen-
raum, Kiiche. Ideal ist, wenn sich die
Tagesschule unter dem gleichen Dach wie
die Schule befindet.

Schulsozialarbeit 20 m?

Aussenraum Abhdngig von der Grosse der Schule.
Anteile: gedeckt (min. 150 m?), Pausen-
platz, Allwetterplatz, Rasenspielfeld (je
min. 1'000 m?, Aussengerdteraum; Zu-
fahrt: giinstig gelegene Veloabstellplatze,
Parkpldtze fiir Lehrkréfte

Hausdienst Loge/Biiro, Depot, Werkstatt, Putzraum
pro Geschoss, Garderobe Personal

Technik Heizung, Liftung, Sanitar und Elektro-
zentralen

Sanitdranlagen/WCs 1 Anlage fiir | Schiiler 1 WC mit 2-3 Pissoirs, Schiilerin-

2 Klassen | nen 2-3 WCs, im Normalfall geschlechter-

getrennt; moglichst eigene WCs fiir Kinder
der Schuleingangsstufe; WC fiir Lehrkrafte
und rollstuhlgerechte WCs

In Anlehnung an: Leitfaden "Schulraum gestalten" (Kanton Bern, 2015a, S. 43-44), Tagesschulangebote — Leitfaden zur Einfiih-
rung und Umsetzung (Kanton Bern, 2009, S. 9).
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In der obigen Tabelle ist eine Checkliste fiir das Raumprogramm an Volksschulen aufgefiihrt. In diesem
Zusammenhang sollte beachtet werden, dass zeitgemdsse Raumkonzepte nach neuen Aufteilungen
des Schulraums suchen. So gehen sie nicht unbedingt von einzelnen Raumtypen — "Schulzimmern" —
aus, die in bestimmter Anzahl zu einer gesamten Schulanlage addiert werden. Vielmehr betrachten sie
zuerst den Schulraum als Ganzes, verkniipfen dann Bereiche und Flachen einer Anlage mit bestimmten
Funktionen oder Schulstufen. Diese Bereiche kénnen wiederum unterschiedlich gegliedert werden — je
nachdem, nach welchen padagogisch-didaktischen Konzeptionen an der Schule gearbeitet wird, wel-
che Formen der Zusammenarbeit geférdert werden sollen und welche Chancen multifunktionaler Nut-
zung sich ergeben (Kanton Bern, 2015a, S. 16):

Tabelle 28: Flexibler Schulraum

Verschiedene Lehr- Mit dem Lehrplan 21 kommen vermehrt verschiedene Lehr- und Lernformen
und Lernformen im flexibel zum Einsatz. Die verschiedenen Formen — von der Einzelarbeit, tiber

Wechsel die Gruppenarbeit bis zum Plenum - erfordern verschiedene, flexibel nutzba-
re Bereiche.
Lebens-Raum Schiilerinnen und Schiiler verbringen viel Zeit in der Schule. Eine Chance

zeitgemdsser Schulen besteht darin, den Tagesrhythmus und damit den
Wechsel zwischen Arbeit und Regeneration flexibler zu gestalten. Wenn der
Unterricht Zeiten fur individuelles Arbeiten oder Arbeiten in Gruppen vorsieht,
haben auch personliche Bediirfnisse und Interessen Platz. Umgekehrt be-
schrénkt sich das Lernen nicht auf den obligatorischen Unterricht. So brau-
chen die Schiilerinnen und Schiiler Rdume fiir Aktivitaten, Bedirfnisse und
Erfahrungen, die unterschiedliche Stimmungen vermitteln sowie sicher und

gesund sind.
Multifunktional und | Bestimmte Flachen und Rdume erfiillen verschiedene Funktionen oder stehen
flexibel verschiedenen Personengruppen zur Verfiigung. Auf diese Weise kann Schul-

raum effizient genutzt werden. Umgekehrt erfordern multifunktionale Nutzun-

gen, dass sich die Beteiligten gut absprechen.

In Anlehnung an: Leitfaden "Schulraum gestalten" (Kanton Bern, 2015a, S. 8-15).

Die Vorschriften und Empfehlungen des Kantons sollten bei der raumlichen Weiterentwicklung des
Kindergartens und der Tagesschule beachtet werden. Aktuell werden diese an den Standorten Baregg,
Elzmatte, Eymann, Geissberg, Hard, Klus, Kreuzfeld, Oberfeld, Ringstrasse, Winkel und Zwinglihaus
betrieben. In den nachfolgenden Ausfiihrungen werden diese beschrieben.

Bdregg

Am Standort Baregg (Falkenstrasse 2/2a), der circa 500 Meter (Gehdistanz) vom Schulzentrum Hard
entfernt liegt, werden in zwei unterschiedlichen Geb&duden (Badregg 1 und Béaregg 2) zwei Klassen des
Kindergartens betrieben. Eigentliimerin der beiden Gebdude, die einen amtlichen Wert von je
Fr. 278'850.00 (total Fr. 557'700.00) ausweisen, ist die Stadt Langenthal. Die Gebdude sind geméss
Stratus®® in einem mittelmédssigen baulichen Zustand (Stadt Langenthal, 2014b, S. 1225-1226). Im
Rahmen einer padagogisch-funktionalen Raumanalyse wurden die Raumlichkeiten des Gebdudes Ba-
regg 1 gut, diejenigen des Gebdudes Bdregg 2 schlecht bewertet. Beziiglich der vorhandenen Fldchen
wurden die Innenrdume beider Gebdude als akzeptabel, die Flachen des Aussenraums dagegen gut

1818 Stratus ist eine Methode und Software zur strategischen Bewirtschaftung von Gebauden und Infrastruktur (Basler & Hofmann
Ingenieure und Planer AG, online). Das Stadtbauamt arbeitet mit Stratus.
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beurteilt (Basler & Hofmann Ingenieure und Planer AG, 2009, S. 27-35). In den kommenden Jahren ist
gemdss Finanzplan der Stadt Langenthal eine Gesamtsanierung des Baregg 1 (in den Jahren 2019/20
fiir total Fr. 650'000.00) und ein Ersatzneubau des Bé&regg 2 (in den Jahren 2027-30 fiir total Fr.
2'000'000.00) vorgesehen (Stadt Langenthal, 2018a).

Elzmatte

Im Schulzentrum Elzmatte (Bettenholzliweg 10) wird eine Klasse des Kindergartens unterrichtet. Dazu
hat der Kindergarten zwei Klassenzimmer im Oberstufenschulhaus zur Verfiigung. Ab dem Schuljahr
2018/19 wird ausserdem ein Tagesschulstandort mit Platz fiir circa 15 bis 20 Kinder' betrieben. Dazu
hat die Tagesschule ein Klassenzimmer im Oberstufenschulhaus zur Verfligung. Eigentiimerin der Lie-
genschaft, die einen amtlichen Wert von Fr. 7'865'640.00 ausweist und als schiitzenswert gilt, ist die
Stadt Langenthal. Die Gebdude sind geméss Stratus in einem mittelm&ssigen baulichen Zustand (Stadt
Langenthal, 2014b, S. 1201-1202). Im Rahmen einer padagogisch-funktionalen Raumanalyse wurden
die Raumlichkeiten des Schulzentrums Elzmatte gut bewertet. Die vorhandenen Flachen der Innenrdu-
me wurden nicht beurteilt. Allerdings wurden die Flachen des Aussenraums gut beurteilt (Basler &
Hofmann Ingenieure und Planer AG, 2009, S. 69-80). In den kommenden Jahren sind gemass Finanz-
plan der Stadt Langenthal eine Arealplanung (in den Jahren 2021-22 fiir total Fr. 250'000.00) sowie der
Neubau eines Zweifachkindergartens und einer Tagesschule im Schulzentrum Elzmatte (in den Jahren
2026-29 fiir total Fr. 3'000'000.00) geplant (Stadt Langenthal, 2018a).

Eymann

Am Standort Eymann (Aarwangenstrasse 55), der circa 400 Meter (Gehdistanz) vom Schulzentrum Hard
entfernt liegt, wird eine Klasse des Kindergartens betrieben. Das Geb&dude ist im Besitz der Lydia Ey-
mann Stiftung, welche die Parterrerdume der Stadt Langenthal als Kindergarten vermietet (Volksschule
Langenthal (a), online). Die Stadt Langenthal bezahlt der Lydia Eymann Stiftung fiir die Nutzung der
Raumlichkeiten einen monatlichen Mietzins von Fr. 1'350.00. Uber den baulichen Zustand des Gebéu-
des liegen keine Angaben vor. Im Rahmen einer padagogisch-funktionalen Raumanalyse wurden die
Raumlichkeiten des Standorts Eymann schlecht bewertet. Beziiglich der vorhandenen Flachen wurden
die Innenrdume als akzeptabel, die Flachen des Aussenraums dagegen gut beurteilt (Basler & Hofmann
Ingenieure und Planer AG, 2009, S. 36-40).

Geissberg

Am Standort Geissberg (Geissbergweg 44), der circa 600 Meter (Gehdistanz) vom Schulzentrum Elzmat-
te entfernt liegt, werden zwei Klassen des Kindergartens betrieben. Eigentlimerin des Gebdudes, das
einen amtlichen Wert von Fr. 352'000.00 ausweist, ist die Stadt Langenthal. Das Gebdude ist gemdss
Stratus in einem mittelmédssigen baulichen Zustand (Stadt Langenthal, 2014b, S. 1224). Im Rahmen
einer padagogisch-funktionalen Raumanalyse wurden die Raumlichkeiten des Gebdudes schlecht be-
wertet. Beziiglich der vorhandenen Flachen wurden die Innenrdume als akzeptabel, die Flachen des
Aussenraums dagegen gut beurteilt (Basler & Hofmann Ingenieure und Planer AG, 2009, S. 41-45).
Gemdss Finanzplan der Stadt Langenthal sind in den kommenden Jahren keine Investitionen am
Standort Geissberg vorgesehen (Stadt Langenthal, 2018a).

19 Die Anzahl Pldtze sind nicht fix definiert. Die maximale Anzahl Plitze ist ein Wert, welcher sich aus Erfahrungswerten in den
Raumlichkeiten zusammensetzt. Zudem ist er abhdngig von der Raumgestaltung, der Altersstruktur der Kinder, dem Angebot der
Betreuungsmodule und der Gruppendynamik.
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Hard

Im Schulzentrum Hard (Béreggstrasse 20) wird eine Klasse des Kindergartens unterrichtet. Ausserdem
wird ein Tagesschulstandort mit Platz fiir circa 20 bis 25 Kinder?® betrieben. Fiir den Kindergartenunter-
richt und die Tagesschulangebote stehen die Raumlichkeiten des Doppelpavillons Kindergar-
ten/Tagesschule zur Verfligung. Eigentiimerin der Liegenschaft, die insgesamt (ganzes Schulzentrum
Hard) einen amtlichen Wert von total Fr. 7'013'480.00 ausweist, ist die Stadt Langenthal. Der Doppel-
pavillon Kindergarten/Tagesschule ist gemdss Stratus in einem guten baulichen Zustand (Stadt
Langenthal, 2014b, S. 1231). Im Rahmen einer pddagogisch-funktionalen Raumanalyse wurden die
Raumlichkeiten des Pavillons Kindergarten/Tagesschule als akzeptabel bewertet. Beziiglich der vor-
handenen Flachen werden die Innenrdume als akzeptabel, die Flachen des Aussenraums dagegen gut
beurteilt (Basler & Hofmann Ingenieure und Planer AG, 2009, S. 9-14). In den kommenden Jahren sind
gemdss Finanzplan der Stadt Langenthal eine Arealplanung (in den Jahren 2020/21 fiir total
Fr. 300'000.00) und die Sanierung und Erweiterung des Areals (in den Jahren 2026-33 fiir total Fr.
23'450'000.00) vorgesehen (Stadt Langenthal, 2018a).

Klus

Am Standort Klus (Klusstrasse 9), der circa 1 Kilometer (Gehdistanz) vom Schulzentrum Hard entfernt
liegt, werden zwei Klassen des Kindergartens betrieben. Eigentiimerin des Gebaudes, das einen amtli-
chen Wert von Fr. 477'360.00 ausweist und als schiitzenswert gilt, ist die Stadt Langenthal. Das Ge-
bdude ist gemédss Stratus in einem mittelmassigen baulichen Zustand (Stadt Langenthal, 2014b, S.
1223). Im Rahmen einer pddagogisch-funktionalen Raumanalyse wurden die Raumlichkeiten des Ge-
bdudes gut bewertet. Beziiglich der vorhandenen Flachen wurden die Innenrdume als akzeptabel, die
Flachen des Aussenraums dagegen gut beurteilt (Basler & Hofmann Ingenieure und Planer AG, 2009, S.
51-55). In den kommenden Jahren ist gemdss Finanzplan der Stadt Langenthal eine Gesamtsanierung
des Kindergartens Klus (in den Jahren 2027-29 fir total Fr.1'400'000.00) vorgesehen (Stadt
Langenthal, 2018a).

Kreuzfeld

Im Schulzentrum Kreuzfeld (Talstrasse 28) werden drei Klassen des Kindergartens unterrichtet. Fiir zwei
Klassen steht das Erdgeschoss zur Verfiigung, eine Klasse wird im Untergeschoss unterrichtet. Diese
Kindergartenklasse ist die einzige Schulklasse der Volksschule Langenthal, die ihr Unterrichtszimmer in
einem Untergeschoss hat. Entsprechend ist diese Losung als Provisorium zu verstehen. Eigentiimerin
des Gebdudes, das einen amtlichen Wert von Fr. 1'190'700.00 ausweist und als schiitzenswert gilt, ist
die Stadt Langenthal. Das Geb&ude ist gemé&ss Stratus in einem guten baulichen Zustand (Stadt
Langenthal, 2014b, S. 1216). Im Rahmen einer padagogisch-funktionalen Raumanalyse wurden die
Raumlichkeiten des Gebadudes gut bewertet. Beziiglich der vorhandenen Flachen werden die Innenrdu-
me als akzeptabel, die Flachen des Aussenraums dagegen gut beurteilt. Allerdings wurden die Raum-
lichkeiten der Klasse im Untergeschoss nicht in diese Bewertungen einbezoge n, weil die Klasse damals
noch nicht existierte (Basler & Hofmann Ingenieure und Planer AG, 2009, S. 16-21). In den kommenden
Jahren sind gemaéss Finanzplan der Stadt Langenthal eine Arealplanung (in den Jahren 2020/21 fiir total
Fr. 250'000.00) und der Neubau eines Dreifachkindergartens (in den Jahren 2019 bis 2024 fiir total
Fr. 4'000'000.00) vorgesehen (Stadt Langenthal, 2018a).

20 pie Anzahl Plitze sind nicht fix definiert. Die maximale Anzahl Plitze ist ein Wert, welcher sich aus Erfahrungswerten in den
Raumlichkeiten zusammensetzt. Zudem ist er abhdngig von der Raumgestaltung, der Altersstruktur der Kinder, dem Angebot der
Betreuungsmodule und der Gruppendynamik.
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Oberfeld

Am Standort Oberfeld (Oberfeldstrasse 2), der circa 600 Meter (Gehdistanz) vom Schulzentrum Kreuz-
feld entfernt liegt, wird eine Klasse des Kindergartens betrieben. Eigentiimerin des Geb&dudes, das ei-
nen amtlichen Wert von Fr. 204'100.00 ausweist und als erhaltenswert gilt, ist die Stadt Langenthal.
Das Geb&ude ist gemdss Stratus in einem mittelmé&ssigen baulichen Zustand (Stadt Langenthal, 2014b,
S. 1237). Im Rahmen einer pddagogisch-funktionalen Raumanalyse wurden die Raumlichkeiten des
Gebdudes als akzeptabel bewertet. Beziiglich der vorhandenen Flachen wurden die Innenrdume als
akzeptabel, die Flachen des Aussenraums dagegen gut beurteilt (Basler & Hofmann Ingenieure und
Planer AG, 2009, S. 22-26). In den kommenden Jahren ist gemass Finanzplan der Stadt Langenthal eine
Gesamtsanierung des Kindergartens Oberfeld (in den Jahren 2025-26 fiir total Fr. 440'00.00) vorgese-
hen (Stadt Langenthal, 2018a).

Ringstrasse

Am Standort Ringstrasse (Ringstrasse 24), der circa 400 Meter (Gehdistanz) vom Schulzentrum Kreuz-
feld entfernt liegt, wird eine Tagesschule mit Platz fiir circa 40 bis 46 Kinder?* (im Pavillon) betrieben.
Ausserdem befindet sich an diesem Standort das Sekretariat der Tagesschulangebote (in der Villa, die
als schiitzenswert gilt). Eigentiimerin der Liegenschaft, die einen amtlichen Wert von Fr. 1'280'000.00
ausweist, ist die Stadt Langenthal. Sowohl der Pavillon als auch die Villa sind gemass Stratus in einem
mittelm&ssigen baulichen Zustand (Stadt Langenthal, 2014b, S. 1206). Gewisse Teile des Pavillons
sind in sehr schlechtem Zustand und miissten dringen saniert werden (das Dach ist undicht, die Decke
musste im Jahr 2018 mit Balken abgestiitzt werden, da sie sich an einzelnen Stellen abgesenkt hat). Fuir
den Standort Ringstrasse wurde keine padagogisch-funktionale Raumanalyse durchgefiihrt. In den
kommenden Jahren sind gemdss Finanzplan der Stadt Langenthal eine Flachdachsanierung des Pavil-
lons (im Jahre 2019 fiir total Fr. 390'000.00), eine Sanierung des Pavillons (in den Jahren 2023-24 fiir
total Fr. 600'000) und eine Sanierung der Villa (im Jahre 2024 fiir total Fr. 800'000.00) vorgesehen
(Stadt Langenthal, 2018a).

Winkel

Am Standort Winkel (Farbgasse 29a), der circa 400 Meter (Gehdistanz) vom Schulzentrum Kreuzfeld
entfernt liegt, werden zwei Klassen des Kindergartens betrieben. Eigentiimerin des Gebdudes, das ei-
nen amtlichen Wert von Fr. 325'100.00 ausweist und als schiitzenswert gilt, ist die Stadt Langenthal.
Das Gebdude ist gemdss Stratus in einem schlechten baulichen Zustand (Stadt Langenthal, 2014b, S.
1117). Im Rahmen einer padagogisch-funktionalen Raumanalyse wurden die Raumlichkeiten des Ge-
bdudes als akzeptabel bewertet. Beziiglich der vorhandenen Flachen wurden die Innenrdume als ak-
zeptabel beurteilt (Basler & Hofmann Ingenieure und Planer AG, 2009, S. 46-50). Allerdings unter-
schreitet der Kindergartenstandort Winkel die Minimalflédche fiir Kindergartenrdume von 75 m? geméss
Volksschulverordnung vom 10. Januar 2013. Aktuell darf der Standort Winkel nur dank einer Ausnah-
mebewilligung der Erziehungsdirektion, die bis zum 31. Juli 2021 gilt, betrieben werden (Kanton Bern,
2018c, S. 1). Eine Sanierung und Erweiterung des Kindergartens Winkel wurde im Jahre 2014 bereits
gepriift. Allerdings gelangte man damals zur Erkenntnis, dass eine Sanierung und Erweiterung nicht
nachhaltig erfolgen konnte (Stadt Langenthal, 2014e). Entsprechend wurde ein bereits gestarteter Pro-
jektwettbewerb zur Sanierung und Erweiterung des Kindergartens Winkel gestoppt (Stadt Langenthal,

21 Die Anzahl Plitze sind nicht fix definiert. Die maximale Anzahl Plitze ist ein Wert, welcher sich aus Erfahrungswerten in den
Raumlichkeiten zusammensetzt. Zudem ist er abhdngig von der Raumgestaltung, der Altersstruktur der Kinder, dem Angebot der
Betreuungsmodule und der Gruppendynamik.
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2014f, S. 1). Auch geméss Finanzplan der Stadt Langenthal sind in den kommenden Jahren keine Inves-
titionen am Standort Winkel vorgesehen (Stadt Langenthal, 2018a).

Zwinglihaus

Am Standort Zwinglihaus (Bareggstrasse 11), der circa 100 Meter (Gehdistanz) vom Schulzentrum Hard
entfernt liegt, wird eine Tagesschule mit Platz fiir circa 15 bis 17 Kinder?? betrieben. Die Liegenschaft ist
im Besitz der reformierten Kirchgemeinde. Von der Tagesschule wird ein Klubraum mit Kiiche (72 m?
Flache) im Untergeschoss genutzt. Die Stadt Langenthal bezahlt der Reformierten Kirchgemeinde fiir die
Nutzung der Raumlichkeiten einen monatlichen Mietzins von Fr. 1'260.00 [inkl. Heiz- und Nebenkosten]
(Reformierte Kirchgemeinde Langenthal, 2014, S. 1). Aussagen uiber den Zustand des Gebdudes sind
keine vorhanden. Es wurde auch keine padagogisch-funktionale Raumanalyse durchgefiihrt. Von daher
ist eine Beurteilung der Rdumlichkeiten und der vorhandenen Flachen auf der Grundlage einer padago-
gisch-funktionalen Raumanalyse nicht moglich. Allerdings kann festgestellt werden, dass die Raum-
lichkeiten im Untergeschoss nicht optimal sind und als Provisorium betrachtet werden sollten.?

Organisation

Das Volksschulwesen ist eine gemeinsame Aufgabe der Einwohner- und der gemischten Gemeinden
sowie des Kantons (VSG Art. 5):

Tabelle 29: Volksschulwesen — gemeinsame Aufgabe von Kanton und Gemeinden

Kanton Der Kanton bestimmt durch die Festlegung der Ausbildungsinhalte und -ziele die
angestrebten Wirkungen. Er bestimmt die einzuhaltenden Rahmenbedingungen sowie
die Finanzierung. Der Kanton legt auch die Anstellungsbedingungen sowie die Besol-
dung der Lehrkréfte fest. Er kontrolliert die Aufgabenerfiillung durch die Gemeinden
und ihre Schulen und entwickelt das Bildungssystem weiter.

Gemeinden Die Gemeinde stellt das Volksschulangebot bereit. Sie sorgt dafiir, dass jedes Kind
die Volksschule besuchen kann. Zu diesem Zweck organisiert sie ihr Schulangebot
entweder alleine oder in Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden. Sie stellt die Inf-
rastruktur und die Betriebsmittel (z.B. fiir Lehr- und Lernmaterialien und Schulanlas-
se) bereit, bestimmt die Organisation des Schulwesens (Standorte, Verantwortlichkei-
ten flir die einzelnen Stufen etc.), setzt eine Schulleitung zur betrieblich-operativen
Leitung, Fiihrung und Entwicklung der Schule und politische Organe (in der Regel eine

Schulkommission) als strategisch-politisches Fiihrungsorgan ein.

In Anlehnung an: REVOS 08. Organisation und Schulfiihrung. Umsetzungshilfe fiir Gemeinden (Kanton Bern, 2008, S. 5).

Auf die Strukturen des Kantons wird im vorliegenden Bericht nicht weiter eingegangen. Dagegen wird in
der nachfolgenden Abbildung die aktuelle Organisation der Volkschule in der Stadt Langenthal darge-
stellt.

22 Die Anzahl Pldtze sind nicht fix definiert. Die maximale Anzahl Plitze ist ein Wert, welcher sich aus Erfahrungswerten in den
Raumlichkeiten zusammensetzt. Zudem ist er abhdngig von der Raumgestaltung, der Altersstruktur der Kinder, dem Angebot der
Betreuungsmodule und der Gruppendynamik.

23 |m Leitfaden zur Einfithrung und Umsetzung von Tagesschulangeboten heisst es beziiglich Rdumlichkeiten: "Sie [die Rdume]
miissen geniigend Tageslicht und Luft erhalten (Artikel 64 Absatz 1 Bauverordnung). Kellerrdume sind nicht geeignet" (Kanton
Bern, 2009, S. 34).

n:\projekte\erweiterte_schulplanung\bericht & antrag\phase 2\181121 positionspapier.docx 59/84




stadtlangenthal
A\

Stimmberechtigte
Stadtrat

=<
= |
a

Gemeinderat

Volksschul-

kommission
E Amt fiir Bildung,
< Kultur & Sport

Rektorinter pares
<
_:z Schulleitungskonferenz
w
I
L L 1 1 1 1
Elzmatte Hard Kreuzfeld 1-3 Kreuzfeld 4 Kindergarten IBEM Tagesschule

Abbildung 18: Organisation Volksschule Langenthal

Wie die vorangehende Grafik zeigt, kann die Struktur der Volksschule Langenthal in die drei Bereiche
"Politik", "Amt" und "Schule" unterschieden werden.* Die vorliegende Diskussion der Organisation des
Kindergartens und der Tagesschule diirfte in erster Linie Auswirkungen auf die Organisation des Be-
reichs "Schule" haben. Deshalb beschranken sich die nachfolgenden aufgefiihrten Regelungen gemass
Reglement iiber die Organisation der Stadtverwaltung und Reglement {iber das Schulwesen der Stadt
Langenthal auf diesen Bereich.

Reglement iiber die Organisation der Stadtverwaltung Art. 59 Abs. 1 & 2

T Das Amt fiir Bildung, Kultur und Sport ist fiir alle Angelegenheiten des Bildungswesens zustindig, die
nicht durch (bergeordnete Gesetzgebung oder durch das Reglement liber das Schulwesen der Stadt
Langenthal anderen Organen vorbehalten sind.

2 Es fiihrt die ihm unterstellten Schulleitungen.

Reglement tiber das Schulwesen der Stadt Langenthal Art.25

T Die Kindergartenleiterin bzw. der Kindergartenleiter und die vier Schulleiterinnen bzw. Schulleiter der

Volksschule bilden die Schulleitungskonferenz.

Bei Bedarf kbnnen an der Schulleitungskonferenz die Prdsidentin respektive der Prdsident der Volks-
schulkommission sowie die Vorsteherin respektive der Vorsteher Amt fiir Bildung, Kultur und Sport
mit beratender Stimme und Antragsrecht teilnehmen.

3 Die Volksschulkommission wihlt auf Antrag der Schulleitungskonferenz die Vorsitzende bzw. den
Vorsitzenden der Schulleitungskonferenz (Rektorin bzw. Rektor inter pares). Diese Wahl erfolgt jeweils
2 Jahre nach Neuwahl der Volksschulkommission. Im Ubrigen konstituiert sich die Schulleitungskon-
ferenz selbst.

Die Sekretariatsarbeiten werden durch die Sekretariate der vier Schulzentren und der Kindergdrten
tibernommen.

4

24 Gemdss Art. 3 des Reglements iiber das Schulwesen der Stadt Langenthal zahlen nebst dem Kindergarten, der Primarstufe, der
Sekundarstufe 1, IBEM und der Tagesschule auch der freiwillige Schulsport (FSSL), die Kadettenmusik und die Erwachsenenbil-
dung zum Schulwesen der Stadt Langenthal. Auf eine nahere Darstellung dieser drei Bereiche wird im vorliegenden Bericht ver-
zichtet.
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Reglement tiber das Schulwesen der Stadt Langenthal Art.26

T Die Schulleitungskonferenz koordiniert die betrieblich-operative und pédagogische Fiihrung der
Schuleinheiten der Volksschule Langenthal.

2 Weitere Rechte und Pflichten der Schulleitungskonferenz werden von der Volksschulkommission und
dem Amt fiir Bildung, Kultur und Sport auf Antrag der Schulleitungskonferenz festgesetzt.

3 Sie hat in diesem Rahmen zuhanden der Volksschulkommission ein Antragsrecht.

Reglement tiber das Schulwesen der Stadt Langenthal Art.27

! Die Kindergarten- und Schulleitungen sind im Rahmen der kantonalen Volksschulgesetzgebung fiir
die operativ-betriebliche und pddagogische Fiihrung der Schuleinheiten der Volksschule Langenthal
zustdndig.

2 Sie sind im Rahmen der kantonalen Vorschriften zustdindig fiir die Anstellung und Entlassung, die
Personalfiihrung sowie fiir die angemessene Information und Mitwirkung von Lehrkrdften der jeweili-
gen Schuleinheit.

3 Die individuellen Aufgaben und Verantwortungsbereiche der Kindergarten- und der Schulleiterinnen

bzw. -Leiter gemdiss Anhang 4 Lehreranstellungsverordnung werden von der Volksschulkommission

und dem Amt fiir Bildung, Kultur und Sport in einem gesonderten Pflichtenheft festgesetzt.

Die Aufgaben und Zustdndigkeiten richten sich im Ubrigen nach der kantonalen Gesetzgebung iiber

den Kindergarten, die Volksschule und die Anstellung der Lehrkriifte.

IN

Finanzen

Im Finanzplan 2019 bis 2023 der Stadt Langenthal wird unter anderem folgendes festgehalten:

Der Bilanziiberschuss der Stadt Langenthal betrug per 31. Dezember 2017 Fr. 80.37 Mio.

Die bewerteten Nettoinvestitionen der Stadt (steuerfinanziert) betragen fiir die Jahre 2019 bis 2023
Fr. 84.3 Mio.

Die Rechnungsergebnisse der Jahre 2019 bis 2023 ergeben auf Stufe des massgebenden "steuerfi-
nanzierten Haushalts" ein kumuliertes Defizit von rund Fr. 12.8 Mio.

Der Bilanziiberschuss wird per 31. Dezember 2023 einen voraussichtlichen Wert von Fr. 64.9 Mio.
erreichen.

Der Gemeinderat hat fiir die steuerfinanzierten Netto-Investitionen im Zeitraum 2013 bis 2022 eine
jahrliche Investitionsquote von Fr. 10.0 Mio. festgelegt. Ab dem Jahr 2023 sollen jahrlich Fr. 5.0 Mi-
0. investiert werden (Stadt Langenthal, 2018a).

Die Stadt Langenthal verfiigt zwar {iber einen stattlichen Bilanziiberschuss, dieser wird aufgrund anhal-
tender Defizite als Folge aus den steigenden Abschreibungen aufgrund der Investitionen jedoch
schrumpfen. Deshalb wurde fiir kiinftige Investitionen eine jahrliche Obergrenze festgelegt. So ist damit
zu rechnen, dass sich Projekte im Bereich Bildung einer politischen Debatte mit anderen Projekten der
Stadt stellen miissen. Der Gemeinderat beschliesst dazu in einem fortlaufenden Investitionsplan jahr-
lich tiber die geplanten Investitionen (Stadtverfassung, Art. 72 Ziff. 1). Auf eine Darstellung des umfas-
senden Investitionsplans, der bekanntlich jahrlich tiberarbeitet wird, wird an dieser Stelle verzichtet.

SWOT-Analyse

In den vorangehenden Kapiteln wurde die Volksschule Langenthal analysiert. Mit Hilfe dieses Wissens
kann nun eine SWOT-Analyse vorgenommen werden. So werden in der nachfolgenden Tabelle Stdrken,
Schwidchen, Chancen und Gefahren im Zusammenhang mit der aktuellen Organisation des Kindergar-
tens und der Tagesschule der Volksschule Langenthal systematisch aufgefiihrt:
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Strategische Stossrichtungen

Im bisherigen Verlauf des Projekts "Erweiterte Schulplanung" wurde eine Vision zur zukiinftigen Gesam-
torganisation der Volksschule Langenthal entwickelt:

Tabelle 31: Vision Projekt "Erweiterte Schulplanung"

Die Volksschule Langenthal betreibt ein ganzheitliches Schulangebot,
das allen Schiilerinnen und Schiilern Chancengleichheit in einer ruhigen Schullaufbahn
mit ergdnzenden Betreuungs- und Forderangeboten bietet.

Es gibt verschiedene Ansédtze, um diese Vision fiir den Kindergarten und die Tagesschule unter Beriick-
sichtigung der mit der SWOT-Analyse gewonnenen Erkenntnisse anzustreben. So drangen sich grund-
satzlich beziiglich rdaumlicher Organisation zwei mogliche strategische Stossrichtungen auf: Eine de-
zentrale Organisation oder eine zentrale Organisation des Kindergartens und der Tagesschule. In den
folgenden Kapiteln 5.1 und 5.2 werden die moglichen Strategien erldutert und anschliessend in Kapitel
5.3 unter Beriicksichtigung der in Kapitel 3 erlduterten Dimensionen?® beurteilt.

Dezentrale Organisation

Aktuell werden die 15 Klassen des Kindergartens an 9 verschiedenen Standorten gefiihrt. Die Tages-
schule wird an vier Standorten betrieben. Mit der Strategie dezentrale Organisation wird diese Organi-
sation beibehalten. Kiinftige Investitionen werden an den bestehenden Standorten getatigt, damit die-
se in der bisherigen Form weiterbetrieben werden kénnen. Neue Rdume werden nur dann geschaffen,
wenn es die Entwicklung der Schiiler- und Klassenzahlen oder die rdumlichen Voraussetzungen erfor-
dern.?® In der nachfolgenden Abbildung wird die dezentrale Organisation grafisch dargestellt:?

25 Stadtraum, Schulwege intern, Schulwege extern, Schiiler- & Klassenzahlen, Unterricht, Schulraum, Organisation und Finanzen.
26 Geméss den Kinder- und Schiilerzahlprognosen ist mit einer zusétzlichen Klasse des Kindergartens im Gebiet Hard und einer
steigenden Nachfrage nach Tagesschulplatzen zu rechnen.

%’ Die dargestellten Klassen- und Kinderzahlen entsprechen den maximal erwarteten Klassen- und Kinderzahlen geméss den
Kinder-/Schulerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035. Ausserdem wird die beschlossene kiinftige Organisa-
tion der Primar- und Sekundarstufe 1 beriicksichtigt.

n:\projekte\erweiterte_schulplanung\bericht & antrag\phase 2\181121 positionspapier.docx 64/84



5.2.

stadtlangenthal
A\

& ey

/' Sonnhaldex @ 7 M o
/ N RNt b3 e ,&
[ o =
\

Tagesschulangebote

S Im Weier
e -

Lt

12 Klassen

Tagesschule

N Schoren {’,kﬁ‘ﬁ!—‘ e 19 Klassen
S| 4 . 24 Klassen |
\\“' . 3 g : ol 2 Klassen

R 522

J’;};ﬁmmﬁﬁml-@ N

5[ Oberfeld ST Vheder \

\ o
—ik"' SV A
A

Abbildung 19: Visualisierung dezentrale Organisation

Zentrale Organisation

In der Stadt Langenthal gibt es die drei Schulzentren Elzmatte, Hard und Kreuzfeld, an denen sdmtliche
Klassen der Primarstufe und der Sekundarstufe 1 unterrichtet werden. Die Strategie zentrale Organisa-
tion zielt darauf ab, auch die einzelnen Kindergarten- und Tagesschulstandorte an diese Schulzentren
anzugliedern. Samtliche Kindergarten- und Tagesschulstandorte, die nicht in den Schulzentren Elzmat-
te, Hard und Kreuzfeld liegen, werden gemdss dieser Strategie aufgehoben. In der nachfolgenden Ab-
bildung wird die zentrale Organisation grafisch dargestellt:?®

28 Die dargestellten Klassen- und Kinderzahlen entsprechen den maximal erwarteten Klassen- und Kinderzahlen gemdss den
Kinder-/Schulerzahlprognosen fiir die Stadt Langenthal bis zum Jahr 2035. Ausserdem wird die beschlossene kiinftige Organisa-
tion der Primar- und Sekundarstufe 1 beriicksichtigt.
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Abbildung 20: Visualisierung zentrale Organisation

Beurteilung

In den folgenden Kapiteln 5.3.1 bis 5.3.8 werden die beiden mdéglichen strategischen Stossrichtungen
unter Berlicksichtigung der erwdhnten Dimensionen beurteilt. Jedes Kriterium wird dabei nach folgen-
der Skala (ohne Gewichtung) und mit entsprechender Begriindung beurteilt:

Tabelle 32: Strategische Stossrichtungen - Skala Beurteilung

1  Die Strategie ist schlechter geeignet als die | 2  Die Strategie ist besser geeignet als die
andere Strategie. andere Strategie
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Dezentrale Organisation

Zentrale Organisation

Abbildung 21: Beurteilung Stadtraum

Aus der obigen Grafik wird ersichtlich, dass beziiglich der Auswirkungen auf den Stadtraum die zentrale
Organisation besser als die dezentrale Organisation beurteilt wird. Wie die nachfolgenden Ausfiihrun-
gen zeigen, muss bei der Beurteilung zwischen den einzelnen Umstrukturierungs-, Sanierungs- und
Verdichtungsgebieten der Stadt Langenthal unterschieden werden:

Tabelle 33: Begriindung Beurteilung Stadtraum

Gebiet

Beurteilung Strategie

Zentrum

Gemadss REK ist das Zentrum zu stdrken und der Masterplan "Markthallenareal”
umzusetzen. Der Kindergarten Winkel, der aufgrund seiner zu geringen Flache
nur noch dank einer Ausnahmebewilligung des Kantons betrieben werden darf,
befindet sich auf dem Markthallenareal. Sowohl ein Weiterbetrieb (wie es mit der
dezentralen Organisation vorgesehen ware) als auch eine Auflésung (wie es mit
der zentralen Organisation vorgesehen wdre) des Kindergartens Winkel wiirde
Chancen und Gefahren mit sich bringen.

Bahnhof SBB

Im Perimeter des Gebiets Bahnhof SBB liegen das Schulzentrum Hard, der Kin-
dergartenstandort Eymann und der Tagesschulstandort Zwinglihaus. Das Bahn-
hofsgebiet soll gemdss REK zu einem Subzentrum weiterentwickelt werden. Vor
diesem Hintergrund ist die Strategie zentrale Organisation eher positiv zu beur-
teilen, weil das Schulzentrum Hard gestarkt und damit eine Chance zur Starkung
des Bahnhofsgebiets genutzt wird. Die Strategie dezentrale Organisation ist da-
gegen eher negativ zu beurteilen.

Porzi

Das Gebiet Porzi soll zu einem Subzentrum weiterentwickelt werden. Der unmit-
telbar angrenzende Kindergarten Oberfeld wiirde gemdss der Strategie dezentra-
le Organisation weiterbetrieben, gemdss der Strategie zentrale Organisation
dagegen aufgelost. Es stellt sich insbesondere die Frage, ob sich durch eine all-
fallige Umnutzung des Kindergartenstandorts Oberfeld Chancen ergeben koénn-
ten, die zur Starkung des Gebiets Porzi allenfalls interessanter waren als der
Betrieb einer einzelnen Kindergartenklasse (z.B. Quartierarbeit, Kinderbetreuung,
Integration, andere Nutzungen...).

Hardau

Der Kindergartenstandort Baregg liegt im Gebiet Hardau, wo die Bildung eines
kleinen Quartierzentrums zu fordern ist. Ein Weiterbetrieb des Kindergarten-
standorts Bdregg, wie er mit der Strategie dezentrale Organisation angestrebt
wiirde, kann dazu beitragen. Entsprechend ist diese Strategie eher positiv zu
beurteilen, wahrend die Strategie zentrale Organisation — bedingt durch die mit
dieser Strategie geplante Schliessung des Standorts Bdregg — eher negativ zu
betrachten ist.
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Elzmatte Im Gebiet Elzmatte ist die Bildung eines Quartierzentrums zu férdern. Die Strate-
gie dezentrale Organisation ist unter diesem Gesichtspunkt eher negativ zu beur-
teilen, weil auf eine Starkung des Schulzentrums Elzmatte verzichtet und statt-
dessen die Kindergartenstandorte Geissberg und Winkel weiterbetrieben werden.
Damit wird eine Chance zur Starkung des Gebiets Elzmatte nicht genutzt. Dem-
gegeniiber ist die Strategie zentrale Organisation positiv zu beurteilen, weil eine
Starkung des Schulzentrums Elzmatte erfolgt.

Biitzbergstrasse | Der Kindergartenstandort Klus befindet sich im Gebiet Biitzbergstrasse West. Die
West Nutzungszuweisung in diesem Gebiet ist zu kldren, wobei entlang der Biitzberg-
strasse und im Wolfhusefeld eine schrittweise Reduktion der Wohnnutzung ge-
priift werden sollte. Da mit der dezentralen Organisation der Kindergartenstand-
ort Klus weiterbetrieben wiirde, wiederspricht diese Strategie der angestrebten
Reduktion der Wohnnutzung entlang der Biitzbergstrasse und im Wolfhusefeld.
Unter diesem Gesichtspunkt ist die Strategie dezentrale Organisation eher nega-
tiv zu beurteilen. Die Strategie zentrale Organisation entspricht dagegen der
angestrebten Reduktion der Wohnnutzung und ist deshalb eher positiv zu beur-

teilen.

Zusammenfassend kann zur Dimension Stadtraum festgehalten werden, dass beide Strategien gewisse
Vorteile und Chancen, aber auch Nachteile und Gefahren mit sich bringen. Allerdings entspricht die
Strategie zentrale Organisation den von der Stadt Langenthal angestrebten Umstrukturierungen, Sanie-
rungen und Verdichtungen besser als die Strategie dezentrale Organisation.

Schulwege Extern

Dezentrale Organisation

Zentrale Organisation

Abbildung 22: Beurteilung Schulwege Extern

Die Stadt Langenthal sieht sich selbst als "Stadt der kurzen Wege". Vor diesem Hintergrund gilt das
Credo: "Je kiirzer die Wege, desto besser". Entsprechend ist die dezentrale Organisation beziiglich der
Schulwege von zu Hause zu den Schulangeboten besser zu beurteilen. Die Schulwege kdnnen kurz
gehalten werden, weil die Kindergérten im gesamten Stadtgebiet an 9 Standorten betrieben werden.
Mit der Strategie zentrale Organisation werden die Schulangebote auf die drei Schulzentren Elzmatte,
Hard und Kreuzfeld konzentriert, was beziiglich der Schulwege zur schlechteren Beurteilung fiihrt. Bei
einer kompletten Umsetzung der zentralen Organisation miissten die Schulwege gewisser Gebiete der
Stadt hinsichtlich eines allfalligen Schiilertransports iiberpriift werden. Vorteilhaft an einer zentralen
Organisation erscheint allerdings, dass die Schiilerstrome besser kanalisiert werden kénnen (die Schii-
lerinnen und Schiler haben dhnliche Schulwege zu wenigen Schulorten. Sie kdnnen diese deshalb zu
einem betrdchtlichen Teil gemeinsam absolvieren, was zu mehr Sicherheit und einer Steigerung des
sozialen Werts der Schulwege fiihrt).
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Schulwege Intern

Dezentrale Organisation

Zentrale Organisation

Abbildung 23: Beurteilung Schulwege Intern

Nebst den Wegen von zu Hause in die Schule (siehe Kapitel 5.3.2.) sollten auch die Wege vom einen
Schulangebot zum anderen Schulangebot beurteilt werden. Unter diesem Aspekt ist die dezentrale
Organisation schlechter zu beurteilen. Da die Kindergdrten im gesamten Stadtgebiet an 9 Standorten
betrieben werden, ergeben sich fiir die Standorte, die nicht direkt bei den Schulzentren Elzmatte, Hard
oder Kreuzfeld liegen, lange Distanzen zur Nutzung von anderen Schulangeboten (Turnhallen, Tages-
schulangebote, Bibliothek, IBEM-Angebote). Umgekehrt verhilt es sich bei der zentralen Organisation:
Hier konzentrieren sich die Schulangebote auf die drei Schulzentren, was zu kurzen Wegen und ent-
sprechend zur besseren Beurteilung fiihrt.

Schiiler- & Klassenzahlen

Dezentrale Organisation

Zentrale Organisation

Abbildung 24: Beurteilung Schiiler- & Klassenzahlen

Aus der obigen Darstellung ist ersichtlich, dass die zentrale Organisation insgesamt besser als die de-
zentrale Organisation beurteilt wird. Allerdings fallt die Beurteilung der Dimension Schiiler- & Klassen-
zahlen in den einzelnen Stadtgebieten unterschiedlich aus:

Tabelle 34: Begriindung Beurteilung Schiiler- & Klassenzahlen

Gebiet Beurteilung Strategie
Rumimatte- Im Gebiet Rumimatte-Allme wird tendenziell eine Abnahme der Schiilerzahlen
Allme erwartet. Dies spricht fiir eine Schliessung des Kindergartens Winkel und damit

fur die Strategie zentrale Organisation, jedoch gegen die Strategie dezentrale
Organisation.

Elzmatte- Im Gebiet Elzmatte-Rankmatte wird tendenziell eine Zunahme der Schiilerzahlen
Rankmatte erwartet. Dies spricht fiir eine Starkung des Schulzentrums Elzmatte und damit
fur die Strategie zentrale Organisation, jedoch gegen die Strategie dezentrale
Organisation.

Gurtenefeld- Im Gebiet Gurtenefeld-Steiacker werden tendenziell konstante Schiilerzahlen
Steiacker erwartet. Dies spricht fiir eine Beibehaltung des Status Quo (Kindergarten Ba-
regg) und damit fiir die Strategie dezentrale Organisation, jedoch gegen die Stra-
tegie zentrale Organisation.

Hard-Bahnhof Im Gebiet Hard-Bahnhof wird tendenziell eine Zunahme der Schiilerzahlen erwar-

tet. Dies spricht fiir eine Starkung des Schulzentrums Hard.
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Wolfhuse- Im Gebiet Wolfhuse-Schoren wird tendenziell eine Abnahme der Schiilerzahlen

Schoren erwartet. Dies spricht fiir eine Schliessung des Kindergartens Klus und damit fiir
die Strategie zentrale Organisation, jedoch gegen die Strategie dezentrale Orga-
nisation.

Kreuzfeld-Porzi Im Gebiet Kreuzfeld-Porzi werden tendenziell konstante Schiilerzahlen erwartet.

Dies spricht fiir eine Beibehaltung des Status Quo und damit fiir die Strategie
dezentrale Organisation, jedoch gegen die Strategie zentrale Organisation.

Zentrum Im Zentrum wird tendenziell eine Zunahme der Schiilerzahlen erwartet. Dies
spricht fiir eine Starkung der Schulzentren Elzmatte, Hard und Kreuzfeld, da die-
se aus dem Zentrum relativ gut erreichbar sind. Entsprechend ist eine zentrale
Organisation eher positiv, eine dezentrale Organisation dagegen eher negativ zu
beurteilen.

Zusammenfassend kann zu den einzelnen Gebieten beziiglich der Dimension Schiiler- & Klassenzahlen
festgehalten werden, dass beide strategischen Stossrichtungen gewisse Vor- und Nachteile mit sich
bringen. Allerdings scheinen die Vorteile der zentralen Organisation zu tiberwiegen.

Ausserdem gilt es in diesem Kontext zu beachten, dass mit einer dezentralen Organisation eine grosse
Abhangigkeit von den Schiilerzahlen bei der Zuteilung der Schiilerinnen und Schiler auf die einzelnen
Standorte besteht. Wenn beispielsweise im Einzugsgebiet eines Kindergartens geburtenschwache Jahr-
gdnge anstehen, ist der Betrieb dieses Standorts schwierig sicherzustellen. Mit einer zentralen Organi-
sation kdnnte diese Problematik abgeschwadcht werden, weil die Schiilerzahlen in den einzelnen Klas-
sen flexibler gestaltet werden kdnnen. Dieser Aspekt spricht ebenfalls fiir eine zentrale Organisation.

Aufgrund fehlender Kapazitdten an den Tagesschulstandorten Hard und Zwinglihaus besuchen
regelmdssig Kinder aus dem Gebiet Hard die Tagesschulangebote am Standort Ringstrasse.
Entsprechend kann festgestellt werden, dass die dezentrale Organisation nicht den Bediirfnissen nach
Tagesschulangeboten in den einzelnen Stadtgebieten entspricht. Mit der zentralen Organisation kdnnte
diese Nachfrage befriedigt werden: Gemdss dieser Strategie wiirden namlich in den Schulzentren
Elzmatte, Hard und Kreuzfeld Tagesschulangebote gefiihrt, die den bestehenden Bedarf zu decken
vermogen.

Den obigen Ausfiihrungen entsprechend, wird die zentrale Organisation besser als die dezentrale Or-
ganisation beurteilt.

Unterricht

Dezentrale Organisation

Zentrale Organisation

Abbildung 25: Beurteilung Unterricht

Wie die obige Abbildung zeigt, wird die zentrale Organisation besser als die dezentrale Organisation
beurteilt. In der folgenden Tabelle wird diese Bewertung begriindet:
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Tabelle 35: Begriindung Beurteilung Unterricht

Unterricht

Beurteilung Strategie

IBEM-Angebote

Unter der Abkiirzung IBEM werden die Angebote in Integration und besonderen
Massnahmen zusammengefasst. Diese Angebote werden nicht an allen aktuel-
len Standorten angeboten. Die dezentrale Organisation ist unter diesem As-
pekt als nachteilig zu betrachten, weil nicht allen Schiilerinnen und Schiilern
dasselbe Angebot an ihrem Schulstandort geboten werden kann (Schiilerinnen
und Schiiler aus gewissen Schulzentren miissen einen grésseren Wegaufwand
auf sich nehmen, um die IBEM-Angebote besuchen zu kénnen). Die zentrale
Organisation ist diesbeziiglich vorteilhaft.

Infrastruktur

Durch die dezentrale Organisation stehen den einzelnen Standorten qualitativ
unterschiedliche Infrastrukturen zur Verfigung. Als Beispiel kann die Nutzung
von Turnhallen aufgefiihrt werden: Diese ist fiir einzelne Standorte durch die
raumliche Distanz erschwert, was zu unterschiedlicher Qualitdt im Unterrichts-
angebot fiihrt. Entsprechend ist eine zentrale Organisation beziglich Infra-
struktur vorteilhaft.

Stufeniibergreifende
Zusammenarbeit

Stufeniibergreifende Zusammenarbeit (z. B. gemeinsame Anldsse mit anderen
Klassen oder anderen Schulstufen) ist in der dezentralen Organisation mit
grossem organisatorischem Aufwand verbunden und findet entsprechend
selten statt. Eine zentrale Organisation erleichtert dagegen diese Zusammen-
arbeit.

Sicherheit

Einzelne Kindergartenstandorte sind aus sicherheitstechnischer Sicht als ne-
gativ zu beurteilen, weil lediglich eine Kindergartenlehrperson fiir die Schiile-
rinnen und Schiiler verantwortlich ist. Im Notfall kann auf keine unmittelbare
Unterstiitzung durch andere Lehrpersonen zuriickgegriffen werden.

Basisstufe

Die Basisstufe verbindet den Kindergarten mit dem ersten und zweiten Schul-
jahr der Primarstufe, d.h. die Kinder werden gemeinsam unterrichtet. Mit der
dezentralen Organisation ist eine allfdllige Einfiihrung der Basisstufe nicht
moglich, da die einzelnen Schulstufen an unterschiedlichen Orten unterrichtet
werden. Eine zentrale Organisation wiirde die Einfiihrung der Basisstufe dage-
gen ermoglichen.

Schulraum

Dezentrale Organisation

Zentrale Organisation

Abbildung 26: Beurteilung Schulraum

In dieser Dimension wird der Schulraum im Hinblick auf seine Eignung fiir die beiden moglichen Strate-
gien betrachtet. Grundsétzlich kann bei der dezentralen Organisation positiv festgehalten werden, dass
der Schulraum bereits besteht. Allerdings miissen auch folgende Aspekte beachtet werden:
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- Die bestehenden Standorte miissen teilweise saniert werden.

- Einzelne Kindergartenstandorte sind aus padagogischer Sicht nachteilig, weil kein direkter Kontakt
zu anderen Klassen des Kindergartens und der weiteren Schulstufen (Primarstufe, Sekundarstufe 1)
besteht, diverse Angebote nur mit grossem Aufwand genutzt werden kénnen und die Zusammenar-
beit mit anderen Lehrpersonen stark erschwert ist.

- Einzelne Kindergartenstandorte sind aus sicherheitstechnischer Sicht als negativ zu beurteilen,
weil lediglich eine Kindergartenlehrperson fiir die Schiilerinnen und Schiiler verantwortlich ist. Im
Notfall kann auf keine unmittelbare Unterstiitzung durch andere Lehrpersonen zuriickgegriffen
werden.

- Teilweise verfiigen die bestehenden Standorte {iber einen provisorischen Charakter (z.B. Tages-
schule Zwinglihaus im Untergeschoss, Tagesschule Ringstrasse im Pavillon, 1 Klasse des Kinder-
gartens Kreuzfeld 5 im Untergeschoss).

- Teilweise entsprechen die vorhandenen Flachen nicht den gesetzlichen Mindestanforderungen
(z.B. Kindergarten Winkel).

- Inden Tagesschulen sind die bestehenden Raumaufteilungen teilweise nicht geeignet (z.B. Tages-
schule Ringstrasse).

- Teilweise sind keine Gruppenrdume vorhanden (z.B. Kindergéarten Geissberg, Hard, Klus, Winkel).

- Dierdumliche Distanz zu anderen Schulstandorten erschwert multifunktionale Nutzungen.

Unter Beriicksichtigung dieser Aspekte wird die zentrale Organisation besser als die dezentrale Organi-
sation beurteilt.

Organisation

Dezentrale Organisation

Zentrale Organisation

Abbildung 27: Beurteilung Organisation

Der Lehrplan 21 fasst die einzelnen Schulstufen in drei Zyklen zusammen.?® Durch die dezentrale Orga-
nisation ist die Zusammenarbeit innerhalb des Zyklus 1 (Kindergarten, 1. und 2. Schuljahr) aufgrund
der rdumlichen Distanzen erschwert. Es entstehen lange Wege, die Kommunikation ist erschwert und
eine gemeinsame Teambildung unter den Lehrpersonen praktisch unméglich. Eine zentrale Organisati-
on wiirde die Organisation hingegen erleichtern. Vor diesem Hintergrund wird die zentrale Organisation
besser als die dezentrale Organisation beurteilt.

2 Zyklus 1: Kindergarten bis 2. Klasse; Zyklus 2: 3. bis 6. Klasse; Zyklus 3: 7. bis 9. Klasse.
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Finanzen

Dezentrale Organisation

Zentrale Organisation

Abbildung 28: Beurteilung Finanzen

Auf der aktuellen Flughohe des Diskurses um die kiinftige Ausrichtung des Kindergartens und der Ta-
gesschule gestaltet sich eine Auseinandersetzung mit den finanziellen Konsequenzen von moglichen
Organisationsformen sehr schwierig. Die konkreten Massnahmen zur Umsetzung der moglichen Strate-
gien sind zurzeit nicht bekannt und miissen zundchst erarbeitet werden. So ist zum aktuellen Zeitpunkt
"lediglich" der quantitative Bedarf nach Schulraum fiir die verschiedenen Standorte (in Abhdngigkeit
zur gewdhlten Strategie) bekannt. Wie dieser Schulraum geschaffen werden kdnnte, muss jedoch mit
konkreten Massnahmen geklart werden.>® Klar sind zum heutigen Zeitpunkt einzig die folgenden Aspek-
te:

- Unabhédngig von der gewdhlten Strategie muss gemédss Kinder- und Schiilerzahlprognosen (vgl.
Kapitel 3.3) mit einer zusétzlichen Kindergartenklasse sowie einer steigenden Nachfrage nach Ta-
gesschulangeboten gerechnet werden. Diese Klasse resp. Angebote werden entsprechenden Schul-
raum bendtigen.

- Abhdngig von der gewdhlten Strategie und den damit verbundenen, zu erarbeitenden Massnahmen
werden Investitionen und Desinvestitionen in bestehende und/oder neue Schulrdume anfallen:

- Wird die dezentrale Organisation weiter gelebt, stehen diverse Sanierungs- und teilweise Er-
weiterungsmassnahmen an den bestehenden Kindergarten- und Tagesschulstandorten an.

- Wird eine zentrale Organisation angestrebt, miissen Schulrdume fur die Kindergarten und Ta-
gesschulen in den Schulzentren Elzmatte, Hard und Kreuzfeld (in bestehenden und/oder neu-
en Raumlichkeiten) geschaffen werden. Gleichzeitig kénnen bei einer zentralen Organisation
diverse bisherige Kindergarten- und Tagesschulstandorte desinvestiert werden.

- Es wird davon ausgegangen, dass mit einer zentralen Organisation dank der Nutzung von Syner-
gien geringere Bewirtschaftungskosten anfallen als bei einer dezentralen Organisation. Entspre-
chend diirfte sich eine zentrale Organisation — im Vergleich zur dezentralen Organisation — positiv
auf die Erfolgsrechnung der Stadt Langenthal auswirken.

Insgesamt erscheint eine Beurteilung der finanziellen Konsequenzen der beiden Strategien unter den
bisher bekannten Umstdanden nicht serids respektive zielfithrend. Deshalb wird an dieser Stelle auf
weitere Ausfithrungen verzichtet. Die Massnahmen — welche strategieabhdngig sind — miissen zu-
nachst genauer ausgearbeitet sein, um die finanziellen Konsequenzen beziffern zu kénnen.

30 Es ist zum Beispiel nicht geklart, wo eine allfillige Integration von Tageschulgruppen im Areal Kreuzfeld realisiert werden kann.
Konnen bestehende Raumlichkeiten umgenutzt werden? Falls ja, welche und mit welchen Konsequenzen? Oder muss zusatzlicher
Schulraum geschaffen werden? Diese Fragen gilt es zu kldren.
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Fazit

Wenn man die Beurteilungen aller Dimensionen zusammenfasst, ergeben sich fir die dezentrale Orga-
nisation und die zentrale Organisation die folgenden Bilder:

Dezentrale Organisation

Stadtraum

Schulwege Extern
Schulwege Intern
Schiiler- & Klassenzahlen
Unterricht

Schulraum

Organisation

Finanzen

Abbildung 29: Beurteilung dezentrale Organisation

Zentrale Organisation

Stadtraum

Schulwege Extern
Schulwege Intern
Schiiler- & Klassenzahlen
Unterricht

Schulraum

Organisation

Finanzen

Abbildung 30: Beurteilung zentrale Organisation

Aus den Abbildungen wird ersichtlich, dass die zentrale Organisation bei sechs der insgesamt acht
Dimensionen besser beurteilt wird als die dezentrale Organisation. Einzige Ausnahmen bilden die Di-
mension "Schulwege Extern”, wo die dezentrale Organisation im Vergleich zur zentralen Organisation
besser beurteilt wird, und die Dimension "Finanzen", die aufgrund fehlender Beurteilbarkeit bei beiden
Strategien gleichwertig gewertet wird. Dieser Erkenntnis entsprechend soll kiinftig die folgende strate-
gische Stossrichtung, die vom Amt fiir Bildung, Kultur und Sport beantragt wird, weiterverfolgt werden:

Tabelle 36: Strategische Stossrichtung Kindergarten & Tagesschule

Es wird eine zentrale Organisation der Kindergdrten und der Tagesschulen
bei den Schulzentren Elzmatte, Hard und Kreuzfeld angestrebt.
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Diese strategische Stossrichtung stellt eine bildungspolitische Absichtserklarung dar. Kiinftige raumli-
che (Weiter-)Entwicklungen sollen nach dem Grundsatz, dass eine zentrale Organisation der Kindergar-
ten und der Tagesschulen bei den Schulzentren Elzmatte, Hard und Kreuzfeld angestrebt wird, geplant
und umgesetzt werden.

Selbstverstandlich gilt es zu beriicksichtigen, dass eine Umsetzung dieser Organisation eine gewisse
Zeit in Anspruch nehmen wird und nicht alle notwendigen Massnahmen "von heute auf morgen" reali-
siert werden konnen. Entsprechend miissen Prioritdten gesetzt werden. Das Amt fiir Bildung, Kultur und
Sport hat eine magliche Priorisierung erarbeitet, mit welcher durch kurz- und mittelfristige (<10 Jahre)
sowie langfristige (10 Jahre) Massnahmen das angestrebte Ziel einer zentralen Organisation der Kin-
dergdrten und Tagesschulen bei den Schulzentren erreicht werden kann. In den nachfolgenden Ausfiih-
rungen werden diese Massnahmen dargestellt und begriindet.
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Kurz- und mittelfristige Massnahmen
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Abbildung 31: Visualisierung kurz- und mittelfristige Massnahmen

Wie die obige Abbildung zeigt, ist aus Sicht des Amtes fiir Bildung, Kultur und Sport kurz- und mittelfris-
tig eine Verschiebung des Tagesschulstandorts Ringstrasse und der Kindergartenstandorte Eymann,
Oberfeld und Winkel zu den Schulzentren anzustreben. Die Priorisierung dieser Standorte hat unter-
schiedliche Griinde:

n:\projekte\erweiterte_schulplanung\bericht & antrag\phase 2\181121 positionspapier.docx 76/84



stadtlangenthal
A\

Tabelle 37: Begriindung / Erlduterung kurz- und mittelfristige Massnahmen

Standort

Begriindung / Erlduterung

Ringstrasse

Der Tagesschulstandort Ringstrasse befindet sich in gewissen Bereichen in sehr
schlechtem baulichem Zustand. Eine Sanierung des Standorts — welche zeitnah not-
wendig sein wiirde — stiinde in Widerspruch zur erarbeiteten Strategie. Entsprechend
soll zu Gunsten einer Verschiebung des Standorts auf eine umfassende Sanierung
verzichtet werden. Fiir die Schiilerinnen und Schiiler, welche bis anhin den Tages-
schulstandort Ringstrasse besuchen, sollte Tagesschulraum in den Schulzentren
Hard und Kreuzfeld zur Verfligung gestellt werden, damit die Kinder die Tagesschule
im Schulzentrum ihres Schulorts besuchen kénnen.

Eymann /
Oberfeld

An den Standorten Eymann und Oberfeld werden je eine einzelne Kindergartenklasse
betrieben. Der Betrieb von einzelnen Kindergartenklassen ist aus padagogischen-
und Sicherheitsgriinden nicht geeignet. Deshalb sollen diese Kindergartenklassen
kurz- bis mittelfristig zu den Schulzentrum Hard (Eymann) und Kreuzfeld (Oberfeld)
riicken.

Winkel

Der Kindergartenstandort Winkel unterschreitet die Minimalflache fiir Kindergarten-
rdume von 75 m? geméss Volksschulverordnung vom 10. Januar 2013. Aktuell darf
der Standort nur dank einer Ausnahmebewilligung der Erziehungsdirektion, die bis
zum 31. Juli 2021 gilt, betrieben werden. Wie vom Stadtbauamt bereits gepriift wur-
de, konnte eine Sanierung und Erweiterung des Standorts nicht nachhaltig erfolgen.
Eine zeitnahe Losung fiir die beiden Klassen ist deshalb angezeigt. Um der erwarteten
Schiilerzahlentwicklung in den einzelnen Quartieren der Stadt gerecht zu werden,
sollten je eine Klasse des bisherigen Standorts Winkel in den Schulzentren Elzmatte
und Kreuzfeld betrieben werden.

Zwinglihaus

Beim Standort Zwinglihaus handelt es sich um ein Provisorium der Tagesschule im
Untergeschoss des evangelisch-reformierten Kirchgemeindehauses. Durch seine
Ndhe zum Schulzentrum Hard ist der Standort — trotz diversen baulichen, padagogi-
schen und organisatorischen Nachteilen — als Ausweichmdglichkeit bei fehlenden
Kapazitdten an den anderen Standorten willkommen. Eine Schliessung des Standorts
sollte trotzdem zugunsten einer Verschiebung ins Schulzentrum Hard kurzfristig ge-
pruft werden. Sollte eine kurzfristige Verschiebung nicht moglich sein, ware ein lén-
gerfristiger Betrieb des Standorts als Ausweichmdoglichkeit bei fehlenden Kapazitéten
an den anderen Standorten weiterhin willkommen.
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6.2. Langfristige Massnahmen
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Die Verschiebung der Kindergartenstandorte Baregg, Geissberg und Klus geniesst aus Sicht des Amtes
fur Bildung, Kultur und Sport eine weniger grosse Prioritdt. Entsprechend ist eine Verschiebung dieser
Standorte langfristig anzustreben. Diese Priorisierung hat wiederum unterschiedliche Griinde:
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Tabelle 38: Begriindung / Erlduterung langfristige Massnahmen

Standort

Begriindung / Erlduterung

Bdregg

Am Standort Baregg wird ein Doppelkindergarten betrieben. Wegen der geografischen
Ndhe zum Schulzentrum Hard spricht aus pddagogischen Uberlegungen trotz organi-
satorischen Nachteilen nichts gegen einen kurz- bis mittelfristigen (Weiter-)Betrieb
des Standorts. Langfristig sollen die beiden Klassen zum Schulzentrum Hard riicken.

Geissberg

Am Standort Geissberg wird ein Doppelkindergarten betrieben. Wegen der geografi-
schen Ndhe zum Schulzentrum Elzmatte spricht aus padagogischen Uberlegungen
trotz organisatorischen Nachteilen nichts gegen einen kurz- bis mittelfristigen (Wei-
ter-)Betrieb des Standorts. Langfristig sollen die beiden Klassen zum Schulzentrum
Elzmatte riicken.

Klus

Am Standort Klus wird ein Doppelkindergarten betrieben. Der Standort liegt zwar
nicht in der unmittelbaren Ndhe eines Schulzentrums. Durch seine Lage zwischen den
Einzugsgebieten der Schulzentren Hard und Kreuzfeld kann mit dem Standort Klus
jedoch gut auf Schwankungen bei den Schiiler/innenzahlen reagiert werden.>® Ent-
sprechend kann ein kurz- bis mittelfristiger (Weiter-)betrieb dieses Standorts trotz
organisatorischen Nachteilen sinnvoll sein. Langfristig soll je eine Klasse zum Schul-
zentrum Hard resp. zum Schulzentrum Kreuzfeld riicken.

Den obigen Ausfiihrungen entsprechend, ist folgende Priorisierung der einzelnen Massnahmen ange-

zeigt:
Tabelle 39: Ubersicht geplante Massnahmen
Standort Schulstufe Kurz- & Mittelfristig Langfristig
Baregg Kindergarten Aufhebung
Elzmatte Kindergarten Integration 1 Klasse Integration 2 Klassen
Eymann Kindergarten Aufhebung
Geissberg Kindergarten Aufhebung
Kindergarten Integration 2 Klassen Integration 3 Klassen
Hard Tagesschule Integration TS Ringstrasse
Integration TS Zwinglihaus
Klus Kindergarten Aufhebung
Kreuzfeld Kindergarten Integration 2 !(lassen Integration 1 Klasse
Tagesschule Integration TS Ringstrasse
Oberfeld Kindergarten Aufhebung
Ringstrasse | Tagesschule Aufhebung
Winkel Kindergarten Aufhebung
Zwinglihaus | Tagesschule Aufhebung

31 Die Schiiler/innen des Kindergartens Klus besuchen ab der Primarstufe entweder das Schulzentrum Hard oder das Schulzent-
rum Kreuzfeld. Mit der Existenz des Standorts Klus kann die Schulleitung bei der Zuteilung der Schiiler/innen auf diese beiden
Schulzentren von Jahr zu Jahr variieren (d.h. im einen Jahr beispielsweise etwas mehr Schiiler/innen dem Schulzentrum Kreuzfeld
zuteilen, im anderen Jahr etwas weniger).
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In einem ersten Schritt wird es darum gehen, die baulichen (und damit einhergehend die finanziellen)
Auswirkungen der vorgeschlagenen Massnahmen konkret zu priifen. Das Stadtbauamt soll in Zusam-
menarbeit mit dem Amt fiir Bildung, Kultur und Sport und dem Finanzamt damit beauftragt werden, die
rdumliche Umsetzung einer zentralen Organisation der Kindergdrten und Tageschulen bei den Schul-
zentren Elzmatte, Hard und Kreuzfeld zu planen. Dabei ist die aufgefiihrte Priorisierung der einzelnen
Massnahmen (kurz- und mittelfristig; langfristig) zu beriicksichtigen.

Nach Vorliegen der Erkenntnisse aus diesen Arbeiten wird abschliessend {iber die der Strategie zu-
grundeliegenden Massnahmen befunden werden kénnen. Selbstverstandlich sind verbindliche (Finan-
zierungs-)Beschliisse auch kiinftig im Einzelfall durch die zustandigen Organe zu treffen. Entsprechend
wird es dannzumal in weiteren Schritten darum gehen, die strategische Stossrichtung mit dem Finanz-
plan der Stadt Langenthal abzugleichen, konkrete Projekte zur Umsetzung der geplanten Massnahmen
auszuarbeiten und diese durch die zustandigen Organe beschliessen zu lassen.
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